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Forum

Betrag mir einem {ibergeordneten Leir
system aul eowd Fro 900 00i.-. Obvwaohl die
Fr. 500 000,= goog sind, dimic die Flaos:
wehmkanligen dberhaupt geregelr wid
gestevert werden lidnnen; heisst es im
Sprachgebraoeh: *Ein Leisivstem ist rever,
s koster Fr. 900 000.-=. Der Nachwets fiis
die Wirtschattlichkén muss dann Eilschli-
cherwedse fite Fe o0 000~ grbriicht wier
den, sttt nue fie die effekinven Zusatan-
viestinoneén von Fro 100 000.-.

Eine wiitere Fehlbetrteilung der K
sten kann im Beaich entstehon. Wo cin
ibergeordnetes MSRL-Konzepe existert,
werden Stdrumgen und Fehlverlalien der
Anlagén dber das rentrale Leisystem e
gezeigt. Dies hatrur Folge, dass die Feller
sehr oft dem Ubergeordncien Lelisyvsiem
belustets werden. Bestitnde nichis Uber
geordnetes, wiinden swei Dinge passicren:
Die Fehlverhalten wiirden zum elnen dem
entsprechenden Untermehmer 2ugenrdnet
wnd wom aoderen oft piche, oder spat, ene
decke. Ise die Zuordnung des Fehlverhal-
wens noch kestennedrral, so kinnen wny
hemerkee Gder lange ibersehene Stiinu-
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pen'die Uhterhaltskosten miassiv vergrls-
sern i die Lebensdavier dee Anlugen ver-
kirzen.

Zusatznuizen serhohie Nutzungs-
flexibilitats zum Nulltarif

Dem Zusammienhang swischen Bou-
investtionen  und  Bertebskosten wird
immer  hilufiger  Rechnung  getfigen.
Cromiiss einer internen Sttdic von Siemens
verschlingt ein Gebilude im Ladfe von
dredsig Jabren rand finfe bis siebenimal
seing Grestehungskiosten, Verursacht wier
den diese Kosten durch die dynamische
Nutzung, denen Crebifude heute immer
selirker unterworlen sind sowie durch ' die
uigctu]ichcn Betrichskosten, Beide Ko-
stenbereiche bssen sich durch die MSRL-
Technik massiv beginflussen. Enschigiden
werden diese Kosten s einem grossen el
bereits im Plinungsprozess. Nur vine enge
Koardination aller am Plinungs- und Bau-
priveess Beweibigren, die bereis bei der De-
tinition der Plinunyszaele begnnt, fithrt zu
vimem optimalen Erpebnis, Ebenso wich-
g werden Erfalvungen, wie sich Pl

Reform des o6ffentlichen
Beschaffungswesens

Round-table-Gespriich SIA - dffentliche Hand

Vam neuen Gesstz dber das &ffoent-
liche Beschaftfungswesen sind auch
die zu vergebenden Dienstielstungs-
auftrage im Projektierungssektor
betroffen. Unklarheiten und kontro-
vers gefilhrte Diskussionen seitens
der betroffenen Projektierungsbiiros
haben den SI1A dazu veranlasst, das
Vorgehen von Bund und Kantonen
bei der Auftragsvergabe in ginem
Gesprach mit Vertretern der offent-
lichen Hand zu ergranden,

Per 1 Januar 1996 har der Bundesear dos
newi Bundesgeserz tiher das dftendiche
HBeschatfungswesen (BoB) und die ene
sprechende Verardnung (VOB 0 Keah
gesetzt; Damit hat er die . der Lners
serchnung des WO Chereinkommens
(Wesrld Trade Organmiion ) eingegange
nen Merpilichiongen emgelése. Ziel des
Ubereinkommens st der Albau weribe
werbsversetreinder dmd <bescheinkonder
Prakrilen i Gffentlichicn Beschafungs:

wesert, By basiert aul dem Prinap der
Gleichbehandlung van in- und auslindi-
sthen Anbietern und der Transpareny filr
Beschatfungen der dfenthichen Hand, The
Drarchsepmng - wind mit Rontrallmecha-
nismen gewihrlesrer.,

Margrit Felchlin: 0o when e Musli-
fitiston fiir ofie Anpslethengen hele ans,

el tears et sich pegentiher der bivherigen

Priexces veritnelert?

Hans-Peter Jost: Heuore missen walle
Dienselersungsaufirige des Bundes, die
cin: Homorar von 263000 Franken iiber-
steigen, Offentlich susgeschrichen werden,
Die Aussehreibungen wertden sowohl na-
aiamal als wach meernanomal im sSchwenses
rischen Hlandelsameshlioe pubbiziers, Dies
ist die sichebare Verinderung gegenither
friiher, s Ende 1995 hacee der Bund die
Wahl, eneweder Aufreipe dircke eu verge-
ben oder Archarelaen und Planungsieams
pur COfleetseeling eimzuliden. Nacl dem
Worthat der iéutgen Gesetzgebung wer-

r 3ok 0. Jud L yee b P

nungsentscheide withrend der Nooungs-
daier duswirken,

Fachverband will Transparenz
schaffen

Die noch verbreiete Fehlemscliie
zung des MSRL-Nuotzens, die wichsenden
Anspriche an die Planurig vnd die 2unich-
menile Komplexitit der Gebiude haben
Planungsbitros . doen bBewogen: sich in
cinern Fachverband rusaimimenzuschlies-
sen. Dieser Fachverband will Transparen:
bed Investoren und Betreihern iber den
Muirzen der MSRL-Technik schaffen, die
Plinerlosmngen mirkts und kundenge-
recht ausformulierenund Master-Konzeps
e mit entsprechenden Kosten-Nueen-
Grundlagen erarbeiren.

Adiessen der Ver fsser:

Seofien Grvefl Alfncel AG. Ricdsooasse 5, 6330
Clvm, Markin Weber, Bawt AG, e Schiwrli §,
600 Uibsendort, Jodar Witles, Jubst Willers AG,
Quellerstrasie 1 4310 Rheinfélden

Am Round-table-Gespréch nahmen teil:

Vermromer der Sffentlichen Haml

s HigsrPeter Jout, dipl. Arch, ETH/SLA, Amie
filr Bundesbauen, Bern

«  Thierry ‘Beeve, dipl. Bawelog: ETHISIA,
Strassen- und  Brilekenhaodepartement,
Frizibnirg

Verireter STA-Generalsekretiarat

s Wadrer Hoben D ooce, Abicilung Wice
schatt

o Margeit Felohitn, PR und Informarion, Mit-
plicd der Acbeitseruppe Tnicks

den salche Progeden: peiziser geregelr. Mit
ter Ausschreibung von Planungsaufgaben
werden die Projeknerungshiicos unterain-
andder 1ins Werthbewerhsverhilius gesetat,

Thierry Berset: Der Hund und die Ban-
tone haben unabhingiy voneinander das
WTCOUbereinkommen  umgeserzi. Bey
den Kanronen isc der Umserzungsprozess
allerdings noch michs abgeschlossen, Der
Kanton Freiburg ise am 20995 der inter-
kanwonulen Nereinbarung aber das Gffene-
liche Beschaffungswesen beigetreen and
bereiter die Austithrungsrichilimen duen
vor, Weirer har er eine gegenseiige Ver-
einbaming mit den Westschwelrer Kanto-
nert sowie dem Rancon B far alle Buaw-
beschulirgen der kannalen Vorwaltun-
gt whgeschlossioh.
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MF: Trifft ei 2u. duss bei e aifurand
Hhpr Apessebppibinegen esme Vielrahd von Be
werbipngen eiptieffen s Wie bewaliives Sie iy
sler Phage der Vhnaarstoad! edive solilie Fled doir
Eansenelingin? Welvhe Kraterien sind mass-
gebesed, pme die Mopreertsohig f2 v Bewerber
anf eler Lowg lixt anfetne Shevt list g viee
fris zulf der Fihigseen to vedizieren® Ver-
Soige i Gffeadliche Heapd iher nterane Regle-
mente sl Versehriften? '

HPE Der Bund konzentrierr sich heute auf
das selekiive Verfalren. Withrendd im ofic-
nen Verfihoen jedes B die Moglichkeit
hat, ein Projeke eimaureichen, was einen
kawm zu hewilngenden Aufwand auslist,
heschiriinkt sich der Aufwand des Aus
schreibers in der Phase der Vorselekrion
auldie Beurteilung der Kompetenz der Be-
werber. Aus der Vielzahl von Bewerbern
werden nur die geeignesten aul die Short
list geserzt. Es riffy 2o, dass die Seleki-
emsverfahren seit dem 1 Jamugr 1996 in
jedem Falle nur mit einem Mehraufwand
sertens cles Ausschreibers bewilogr wer-
den kinnen.

Walter Huber: Welches Verlaliven i der
Vorselektonspluse st heate beim Bund
tie Regel? Erstellen Sie die Shoet it it
tels Priqualifilaetion, mitanonymen ldeen-
skizzen oder mit kombmmerien Methoden?

HPE Dem Bund bleiht vorerst dic Suche
nach geeigneren Lisungsansatren aichrer
spart, Auf dem Weg 2ur Entwicklung einee
newen Vergabekultur ktnnen Fehler nichy
ausgeschlossen werdens lm Sinne gines
Lernprogesses. zur Optimierung von Se-
lekoonsvertabren bat dos Amre e Bup-
disbanten bereis diverse Pilorprogekoe min
unterschiedhchen  Yoraoswablmethoden
ahgewickel. lim Fulle des:Aushaus und der
Santerung der Koasernenanbge Hersao
smil wir wige folpe vorgegangen: Aus 41
anonymen Ideenskizzen har die Experten-
kommussion dicjenigen 1 eomiteln, deren
Livungsansitze dor Aufgabe wm besten ge-
recht wurden. Uneer dicsen wuonden o
cinenrewerten Schr die 7 bestgecigneten
Biiros ausgewiihie. 1ie Ideen sur Losupg
der Aofgabe, dor krganive Beitrag der
Bewerber, bitideren die bestimmenden
Fakroren  [ir den  Selekuonseirschenl.
Gleichazeitiy nuote die Expertenkommiss
sinn’ dic Chance, swch bereits v der
Durchtihrong des Stdicaaubisges inten-
siv mit den Lésungsmighichleiten auseins
Lndereisiteen.

WH: W5 merebens alie Teilwidinsr (o Abes-
selivetbpngiverfudiver of seleben Fallew fiir
e Tdvew puetsibiioligr?

HPI: Im Sclekiionsvertahiren dee Kiserne

Schweizer ingenmar unid Archiceke

Herisau <ind wir uns der Problemairtk des
Urheherréchts 'und des geisdgen Figen-
tums bewusst geworden. Die Enschidi-
gungsfrge fir ldeéen it ein heikles Pro-
Blem, das noch niche abschliessend geliis
ist, Im Falle der Kaserne Bern hat das kan-
topale Hochbauame  dine  modifiziertc
Form der Yormuswahl beachier. Als Vir-
stufe zur Durchiihrung cines  Projeka-
wetthewerbs auf Finbdung wurde die
Shart lise mie einem kombimerten Verfaly
ren ermittelr. Aut masimal pwei Ad-Séin
wurden die inreressierien Biiros geheten,
folgende Argaben cinmreichen:
o formelle Angaben Gher dus Biiro und
Hinweise auf Referenzobjekte
«  Angaben (ber die Zielscoamgen bei
der Livsung der Aufgabe - e wurden
verbile,  konzepinnelle  Aussagen,
micht aber vorprojektarige Unterla-
LEn erwartet.

Aus den eingesandien Unterlagen yon 133
Biiros wurden deren 12 fitr die Teilnahme
am Werthewerh ermiteelr.

lm Falle der Ausschecibung zor Siunie-
rung des Hauprgebindes des AFB im Bau-
kemples Cirv-Wess Bern wirden den poe
tentellen Bewerbern konkrete, mit Zif-
fern  helegte Zieletmurngen  vorgelegt.
Zutlem wurden sie aufgefurdert, interdis-
aiplinire Plinungsgruppen zu bilden, In
einem Prigualifikatonsverfibren wurden
vion b Teams deren 4 auf die Shors list ge-
seter, Im gegenwiirng lafenden Vergabe-
verfahren fiir den Enowicklongsschwer:
punke Koo Liebefeld wurde fir das Yor-
aswithlverfabiren  eine  Dokumentanon
von maximal vier Ad-Seiten angeforden.
Die  mteressierten Projekticrungsteams
wurden geberen, thee Kompetenz und ke
fahrung durrustellen. Es wurde: thoeo
diesern Falle ausdeiicklich uorersagrn Lo-
sungsansitee aw gestedien Autgabe vor-
rulegen,

MF: Glaaben Sie, sy e abovchenden
Varselektinnseerfaliren ciwen EiufTuss auf die
wntevsehiediiche Auzabl an: Buoerbingen
artsFilifen ?

HPL; Dhiese Frage kannso heute noch nichi
beantwortet werden, di die Ausschrer
bungen teils nich den alten Rogeln eefolg-
tein uid regioni] eingescheinkt musge:
schivichen wurden.

TB: In der Pluse der Vurselekton geeir
der Kanton Freliveg com Mitrel des (i
litiessicheruigssystems, Die Biwis prie
senticren sich aul cinem vorgedrickion
Fodmular tnd fiheen ihre Relerengprojek-
te aul. Nach Jer Beurreilung durch den
Abteilungsc el werden dic Bliros i die
UnTeristelhng ausgewiihln

e 26, 20, funt 1956 ¥73

MF: Wi wivht oo mit ofer Benrteilung der
Oualitit dev Efnsaben s, et beurtilt
ddive?

HPI: Die Evailuatinsteams werden anfor-
demngiorientiert sosmmmengeserse. Der
Bund legr Werr auf die Hinsitznahme von
erfthrenen Fichesperton.

WH: Nach Ausicht der Avchitekten i by
b wali 100 Berperburigen dev Zedtanfuennd

fiiv eene Bewrtetling durch Fachexperien viel

2w grogs, Die Gewihvleistung der Sorgfalis-
Dfleclit dst snweet Eqpens wiehr zu erfiillen. Sie
befirehten, dusy anstelle von ehpiktiven Qua-
lifikativnskriterien subjektive Emfliise e
Oberhand pewinnen. Bestebit tatsichlich die
Giofirhr, chuss bet dipser Vieltabl von Interes-
senten div falshen Bilros anf die Shord list
geseisr wierden?

HPI: Der Bund st sich seiner Vernmwor-
ming gugeniiber den Bewerbern hewisst,
Wirsind bestrebt, die Erkenninisse sus dien
erproben Verfuhren in die Praxis umzue
seteet, Wir komumen nicht durum heram,
gewisse Arbeisdhlinde ber Ausschresbun:
LR AL sySTernsieren.

MF: I Fivihurg wivd die Vorelektion pie-
tels efes rorgedrieck bew Fragebogens engelei-
tet, der fiir antevichiedliche Projekte einge-
setzt werlen kann. Wie rolfziede sich der Ab-
teterf dles Verfabrens?

TB: Wir filhren eine Liste der patentiellen
Auftragnehmer, div vom Kanwon direkt
angeschreben werden. Bea grossen Pro-
jekten wird eine gbjekihbezogene Vor-
gualifmerung: vorgenommen. [he Selek-
tonskriferien werden pum  vorous  bes
kannigegeben. Yon den inperessierien
Biros erwarten wir. in dieser Phase
wa Angaben ober die Gesmlmng des
Penjekrablauts sowie den Nachwes tber
iie Pllege eines eifimenten Qualicisssiche:
FUTESSYSICTIs:

HPI: Dhe Selckdonsknrenen firr Inge-
mictirs uid Tiefbuuirberten einersents wnd
jene fiir Archiekooraofrige weichen e
hebilich vonetnander aby, Die stndardisier-
ten Fragebogen dor Fedération mternatio-
e des mgencurs conscils {FIEC) simd
it eester Linte aut dic Bedirfmsse i Tine
gemetrwesen musperichien Der Avswahl-
prvizess vorlingt Flexibibic und Sachver:
stuned. Entsprec haend deén Antorderuigen
ety Progelics miss ditferenaert selekig:
miert werden. I vielen Fillen wisl Team:
arbelt voriusgesetst. Dioen dowarten wir
anch von den Bewerbern, dass €ich Kome
petente Jnturdiujplim'iru Teams melien,
hestehend s Architekien, Bavingenicu-
ren, Bauphysikern und  Haostechnikern

5%




waws Beurtelt wird in solechen Simationen
nicht mehe dier Architeke allein, somdern
dus Team als Guazes.

WH: [ Bensisstvedn diewer Tatveche be
fiivihten viele Avchitekton, duw die iffent-
fichen Dnstitietanen Zm'.'."rr{ﬁ hei der Auf-
triegsrergabe don Generalunternelhmer wly
Mawager bevorzagen Einiten,

HP: Dies stellt cusiichlich eine echte Her-
ausforderung an die Architckiurhiiros dar
Der rukiinttige Weg wurde mit der Ein-
fiibhrung des Leistungsmodells 95 vorge
zeichmer, Es tsr wichtig, dass alle Betelig-
wn im Projektierungshereich die durch
den Marke ausgelosten Verlnderungen
redlisieren, akzepticren und intelligent dar-
Auf reagieren,

MEF: Dye Arghateleten betretew bier Nedelcrred,
sined gevian davum st ein Ledtfaden tm St
ciner Optentioringrhilfe zum Vergabererfirh-
e potienaig.

HPL: Unsicherheiten und Arger in Zeiten
wirtschafilicher  Verinderungen  haben
ihren Urspeang vielfach im fehlenden In-
teresse der betroffenen Wirtschiltssulbyjek-
te, sich mit den nesten Bedimgugen aus
einpnderzusetzen. Aol dieses Phiinomen
stiysst aman immer wieder auch in Archi-
tekeenkreisen, Die Fracbeimng von geeig:
neten Hilfsmicteln kann zur Verbesserung
der Sinution wesentlich beirragen.

WHH: Prodlene b dlen Subwmissionsoerfalng
anttiteben s e, wenn dee Progestanfoe
devangen su wenig Eonkrer defonrert v =
i wtele Betwerber glawben. ebenfiells befiihigt

Tdi St

TB: Die Vorwirfe sind wverscoudlich.
Ohwohl die Vorarbeiten i Vergabepro:
dess durch ausgewiesene Fachexperten
geleister werden, verblighen immer wie
der iffene Punkie. Die neuen Geseree
und Verordnungen bedingen. Auswahl-
verfuliren, durch die der persdnliche Kon-
tukt rwischen Aufrraggrebier und -nehimer
in den Hintergrond et Dhuarch die Ando-
nymisicrung  entsteht  beidersens eine
fatente Verunsicherung. Die schmerzhule
Licke witd pun mic standardisicrien Pri-
qualifikutionsmethoden zu schbiessen ver
scht, All diese Verfiheen didfen das
perstnliche Gesprich allecdings nicht er-
sEkzen,

WH: D betesffenen Ppagehtierumgiiivi
wilissen fermier woredler erfeben, dise sich ilie
Ferernter ales Hareides aersed der Kaasstiee Seim
Zuchling dler Awfivige aufeene séine Hann-
vatrbeerbnsrrines bpvediviindion, Dee weateriellon
l”,l""" e PR et elidy .“Hr‘f'i'ﬂ'f il 20l Lot

Sehowerzer Ingentenr und Archieks

Jrenket der Vergabe vielfiecl unv silreareh Eevie
hretiiiert wnd fillen somie ali Masigriisie
awner Betiviehy,

HPJ: Im Hochbaubereich steht der Qun-
lititswenhewerh im Vordergrund, niche
der Himtrara'erehewerl.

WH: Tiotzdem stelien die Anfiragueher
wter dew Edudrack, priovitéie nach bvidger-
velevvanton Kriterien yelekeioniori zp werden.

HPI: Suwohl beim Bund wie auch bei den
kantonalen Hochbawimiern werden die
Selektionen durch Fachexperten im Sinne
der Optimiering des langfnstigen Ge-
samtnutsens cines Oljektes vorgenom-
men. Von Bedenmung sind niche allein dic
mumenmnen lavestatonskosten, eheénso
wichtig simd die Unterhaless und die Be-
eriehskosten sowie Aspekte der Okologie.
Aul Gemeindeebene sind milglicherweise
unprofessionelle Selektionen noch nicht
tiberall eliminiert,

WH: Sawcahl die tffentlichon Ausichresbun-
e wde awch die Enticheide iber den La
seltlag eines Aufivags snd om guristischen
Stuate Verfiigungen, die augefochten werdii
bannen; Pee Vevlteronn in etewe Vogabe

verfahron bbb dias Reeht 2o, anf Offenlognmyg

dir Biicher si blagen. Welihes sind dic Er-

fardrznigen it solchon Etngproaehon

HPL: Da haben wir noch keine Erfihrun:
gen szmmeln kimnen.

WH: Sind divse Cresetzeshestimmungen fiber
baupt von prakiischer Bedentung, wenp der
Verlferer wemy narhelicgenden Gritneden e
fiivchtet, dasy eine Klige gegon die bffentliche
Hland 1w Eukunft bontraprodiktive A
wirkiewgen auf dias Verbaliedy zwm poter
tiellen Anfivageetier zier Folge babes kinnte?

TB: Auch den Kantopen fehls zu dieser
Themarik die nomwendige Erfahrung,

WH: e Znngon wollen wissen, deass s
Angst var allfillegen Beschwoerden Cffertoer
Daweluagen wuf Tonbawd anfgenammen
wiivden. Ay dflichen L lerlogrngen beste
he die Tendlewz bet der Anftragsvergobe den
bilffgseen: Anbreter za beviicksichtigen. Vi
seltffon sich eliv Enricherdmugsinteamzen im
Hinbhek ienf ene allfilliges Beschwerdervre
_,I'.'.rfn o :'r.rr]:umﬁrfl EFJr!P-r'}.‘fﬁ-H‘:.‘ Arpnwente?
Bestehr suguey il Ciefache, doss div Finspraes
chbmeipicheston za Vergelagen fidbres, o
sodlisd v iffenlivhen Anftvisggelies i i
pestielt worden soid?

TB: [Das vt cin Problem. Wer Chailiche ver:
larger, ks sich ey Preises Dewiisst seirn:
Inn dor Regel ist dies nicht der ticfste. Aber

N 2 3 T 9 b

oo kommt immer wieder vor, dass der
Billigste auch der Beste st

ME: Welehes srwel dlve Hilfosiellnngen, eie Sie

weitenns oles STA erteitrten?

HPI: Wir milssen uns bewusse sein, duss
wir nicht ulles standardisicren kiinnen. Bei
der Auftragsvergnbe  bendtigen  wir
Freiciiurne, sonst scheiinken wir ais ein.
Niitzlich wiire cine Empfehlung, die zu den
verschiedenen Verfihren die adfquare Phi-
lpsophic vermittelr.

TB: Auf Kantonsebene wird ingestrebe,
fiir die Vorqualifikation ein einbeidiches
Formulay sur Verfiigung 2u stellen. Ge-
penwiirtlg  arbeiten  Tiefbaimeer von
vl Kantonen und das Bundesamt fiir
Strassenbau an dicser Entwicklung. Eine
Beurteilung des Endprodukees durch den
S1A st erwiansche,

WIH: 17 steehen eine B frird el feichi ver-
steimellivche Ewpfeblung an.

HP): Dic Verfahreo im Vergabewesen diir
fen micht zu stark reglementiert werden,
wedl eine rein rationale Vergebungspraxis
vor der speaifischen  Aulgabenstellung
wegfithrr, Weder das Sensorium des Be-
werbers fitr die Anliegen des Auftragge-
bers noch die Flhigkeit, mit ihm cine per-
stinlivhe Besichung aufubauen, Konoen
durch Reglemengicrungen ersetzt werden.
Den persinlichen Rontakten muss, wic
hereits erwiihn, auch in Zukunft die not
wendige Bedeutung sukonmen,

MF: Mednre Hepren, i danke linen fiir das
G
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