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Raumplanung

Ellen Meyrat-Schlee, Ziirich

Schweizer Ingenieur und Architekt

Sind unsere Ortsplanungen
vorbereitet auf die kiinftige
Bevolkerungszusammensetzung?

VLP-Tagung vom 24. Januar 1996: Bevolkerungsentwicklung und

Raumplanung

Im Hinblick auf die kiinftige Bevol-
kerungszusammensetzung werden
zwei Entwicklungstrends beleuch-
tet: die Altersfrage und die Verdnde-
rungen der Haushaltstruktur. Beide
Ph@nomene sind gesellschaftlich
bedingt und fiihren zu anderen Be-
diirfnissen der Raumnutzung. Kann
die Ortsplanung mit den heute zur
Verfiigung stehenden Instrumenten
diese Entwicklung beeinflussen
oder kann sie nur reagieren? Sind
neue, andere Instrumente notig?

Die Fakten

Die Alterung der Bevolkerung

Die markanteste absehbare Verinde-
rung betrifft die demographische Alterung
der Bevolkerung. Die Verteilung der dlte-
ren Menschen erfolgt nicht gleichmiissig
im Siedlungsraum, sondern ist eng ver-
kntipft mit der Siedlungsstruktur und der
Bausubstanz. So ist der (bisherige) Trend
zur Uberaltcrung der Kernstidte riickliu-
fig und verlagertsich ringformig in die dus-
seren Agglomerationsringe. Die kiinftigen
Betagten werden in  Siedlungsriumen
leben, die in den 60er und 70er Jahren einen
grossen Bevolkerungsgewinn verzeichne-
ten. Hier ist, mit einer Zeitverschiebung
von rund 30 Jahren, mit ecinem starken An-
stieg der dlteren Altersgruppen zu rech-
nen. Je homogener die Zusammensetzung
cines Quartiers ist hinsichtlich Bausub-
stanz und Altersstruktur der Bewohner-
schaft, desto markanter erfolgt der Prozess
der Alterung. Demzufolge tritt die Betag-
tenproblematik verstirktaufin stidtischen
Aussenquartieren, am Ortsrand bestehen-
der Siedlungen und in Einfamilienhaus-
quartieren sowie grossriumig am Rand
der Agglomerationen und im chemals
liindlichen Mittelland.

Wihrend die heutigen Betagten zum
grossen ‘Teil in zentralen und durchmisch-
ten Quartieren leben, werden die alten
Menschen von morgen in monofunktio-
nalen Siedlungen der 70er und 80er Jahre
wohnen, meist schlecht an den offent-
lichen Verkehr angebunden und mit feh-

lender altersbezogener Infrastrukeur. Sind
das die kinftigen «Altersghettos>? Da die
Wohnsitzmobilitit ab dem 40. Lebensjahr
deutlich abnimmt, wird der tiberwiegende
Teil der Bewohnerschaft in den ange-
stammten Wohnungen bleiben, was sich
auf den Wohnflichenverbrauch negativ
auswirkt. Gibt es planerische, sozialver-
trigliche Gegenmassnahmen?

Die Dynamik der neuen Lebens-
formen

Die zu beobachtenden Verinderun-
gen der Haushaltstruktur widerspiegeln
neue Verhaltensweisen und verweisen auf
neue Lebens- und Wohnformen. Seit Mitte
der 60er Jahre sind die Familienstrukturen
cinem beschleunigten Wandlungsprozess
unterworfen, der die kiinftige Entwick-
lung der Bevolkerungszahl und -struktur
nachhaltig beeinflusst. Zu nennen sind
hier etwa:
= niedrige Heiratsneigung/Verschiebung

von Eheschliessung und Geburt auf

spdtere Lebensabschnitte
= zunchmende Kinderlosigkeit (Berufs-
titigkeit der Frauen) und Trend zur

Einkind-Familie
«  Verringerung der durchschnittlichen

Familiengrosse
= hohe Scheidungsrate und damit stei-

gender Anteil an Eineltern- und «Fort-

setzungs»-Familien.

Diese Verinderungen der Verhaltens-
weisen - plakativ zusammengefasst mit
dem Begrift Individualisicrung - finden
ihren Niederschlag in der Haushaltstruk-
tur. Haushalte sind nicht mehr als statische
Struktur zu sehen, sondern als sich verin-
dernde Gruppierungen und Prozesse mit
verschiedenen Ausprigungen, die eine er-
hohte Wohnsitzmobilitit zur Folge haben.
Folgende Entwicklungen sind zu verzeich-
nen, die sich kiinftig tendenziell eher ver-
stirken dirften:

Die Haushalte werden immer kleiner

Die Zahl der Haushalte wiichst schnel-
ler als die Wohnbevolkerung. Starke Zu-
nahme der Einpersonenhaushalte sowie
der Paarhaushalte, die zusammen 64% aller
Haushalte ausmachen.
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Uberarbeitete Fassung eines Vortrages, gehalten
am 29. Januar 1996 in Ziirich anlisslich der VLP-
Tagung mit dem Titel «Schweizer Bevélkerung
im Umbruch: Wieviel Raum fiir welche Men-
schen?>

Die klassischen Familienhaushalte
nehmen ab

Nurmehr knapp ein Drittel (31,4%)
aller Haushalte besteht aus Ehepaaren mit
Kind(ern). Beriicksichtigt man die «neuen>
Haushalte mit Kindern (Konsensualpaare
und Eineltern-Familien), so leben jedoch
fast 60% der Bevolkerung in einem Haus-
halt mit Kind(ern).

Weniger schweizerische, mehr auslindi-
sche Familien

Gesamhaft haben 18% aller Haushalte
Vorstinde ausschliesslich auslindischer
Nationalitit. Das Gewicht bei den Famili-
enhaushaltungen mit Kind(ern) verschob
sich (und diirfte sich weiterhin verschie-
ben) zugunsten der auslindischen Haus-
halte.

Singles leben in der Stadt, Familien auf
dem Land

Je grosser die Gemeinde ist, desto we-
niger Familien leben dort und umgekehrt.
Die Haushaltstruktur der Grossstidte wird
geprigt durch Einpersonenhaushalte und
Nichtfamilienhaushalte, diejenige kleine-
rer Gemeinden durch Familienhaushalte.

Der Altersaufbau beeinflusst die Haus-
haltstruktur

Die geburtenstarken Jahrginge (1940
bis 1965) «riicken nach», bei den 20- bis
30jihrigen ist auch der Einfluss der
Zuwanderung sichtbar. Fur die Zukunft
ist zu erwarten, dass mit dem Alterwer-
den dieser Jahrginge vor allem Paarhaus-
halte ohne Kinder und die Einpersonen-
ilterer
werden. Die demographische Basis der
Familienhaushalte mit Kindern wird, als
Folge des Geburtenriickgangs, deutlich

haushalte Menschen zunehmen

kleiner.

Die Dynamik dieser Entwicklungen wird
tberlagert von drei gesellschaftlichen Pro-
blemen: der Vereinzelung (Individualisie-
rung), der Verarmung (Neue Armut) und
der Alterung. Diese Phinomene treten in
bestimmten Riumen konzentriert in Er-
scheinung und missen bei planerischen

Uberlegungen mitberticksichtigt werden.
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Raumplanung

Indikatoren zur Erkennung von
Veranderungen

Kiinftige Verinderungen hinsichtlich
der Bevolkerungszusammensetzung und
der sich daraus ergebenden Bediirfnisse
oder Probleme lassen sich bis zu einem ge-
wissen Grad anhand von demographi-
schen und baulichen Indikatoren abschit-
zen. Beispielhaft kénnen folgende Pro-
blemlagen in stidtischen Gebieten als
Frithwarn-Indikatoren auf Quartiersebene
bezeichnet werden:

Wo der Anteil 50- bis 64jihriger hoch ist

In 10 bis 15 Jahren Uberalterung und
als Folge davon Unterbelegung von
Wohnraum (in monofunktionalen Gross-
siedlungen und dlteren reinen Wohnge-
bieten - EFH-Quartiere - massiv in kurzer
Zeit).

Wo der Anteil 0- bis 15jihriger hoch ist
In 10 bis 15 Jahren neue Nachfrager auf
dem Wohnungsmarkt. Nach Auszug die-
ser Jungen Unterbelegung der Wohnun-
gen, schlecht genutzte Infrastrukturen.

Wo der Auslinder/innenanteil weiter zu-
nimmt

Gefahr der Segregation/Ghettoisie-
rung und sozial-politische Desintegration
ganzer Quartiere, verbunden mit Abwer-
tung und weiterem Riickzug der Schwei-
zer Bevolkerung.

Wo Ein- und Zweipersonen-Haushalte
zunchmen

Gefahr einer weiteren sozialen Entmi-
schung, hohe Bewohnerfluktuation und
wenig Bindung der Bewohner an das
Quartier/ Wohnumfeld. Unterauslastung
vorhandener Infrastrukturen (Schulen
usw.) und damit noch weniger attrakdv fir
Familien mit Kindern. Tendenz zur Auf-
wertung (in bevorzugten Lagen Gen-
tryfikation) und Unterbelegung.

Wo ein grosser Anteil alte Bausubstanz
besteht

Kurzfristig Chance/Moglichkeiten fir
«lternative Wohnformen» und <Experi-
mente» (Zwischennutzungen). Bei Er-
neuerung Gefahr bzw. Chance der Um-
strukturierung der Bevolkerung (Verteue-
rung der Mieten).

Wo ein Umbau von Gross- in Kleinwoh-
nungen erfolgt(e)

Zunahme von Kleinhaushalten, hohe
Bewohnerfluktuation.  Verteuerung  der
Mieten, ungeeignet fiir Familien.

Schweizer Ingenieur und Architekt
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Losungsansatze

Thesen:

«  Die aktuelle und kiinftige wirtschaft-
liche Situation (Verknappung der
offentlichen Mittel, geringe Investi-
tionsbereitschaft Privater, Neue Ar-
mut/ Zweidrittelgesellschaft) fithrt da-
zu, dass den neuen Problemen nicht
mehr mit Wachstumsstrategien be-
gegnet werden kann. (Raum-)plane-
rische Instrumente aus der Wachs-
tumsphase greifen nicht mehr.

« Die geschilderten demographischen
und gesellschaftlichen Entwicklungen
entzichen sich einer raumplaneri-
schen Steuerung weitgehend. Orts-
und Quartierplanung kénnen jedoch
sich abzeichnende Probleme antizi-
pieren und darauf reagieren.

« Es muss ein neues Verstindnis der
Ortsplanung im Sinne einer gesamt-
heitlichen Betrachtung geschaffen

Nicht mehr Flichennut-
zungsplanung steht im Vordergrund,
sondern die Verkniipfung von Raum-
und Sozialplanung. Das heisst ver-
mehrte Berticksichtigung organisato-
rischer statt baulicher Losungen.

«  Statstik wird zum wichtigen Grund-
lagenlieferanten zur Friherkennung

werden:

von raumrelevanten Problemen und
Trends (Datenbasis auf Gemeinde -
bzw. Quartierebene ausbauen/Moni-
toring).

« s gibt keine generellen Rezepte, um
der Vielfalt der Probleme gerecht zu
werden, sondern nur orts- und quar-
tierspezifische  Losungen:  gezielte
Kleininterventionen, um die Entwick-
lungen aufzufangen, dort wo sie ab-
sehbar sind.

« Da cine Steuerung durch Wachstum
(Neubau) nur noch bedingt méglich
ist, miissen sich die Massnahmen kon-
zentrieren auf neue Losungen in be-
stechenden  Strukturen: Anpassung
durch Umbau und «Reparatur des Be-
stehenden, um die neuen Bediirfnisse
zu befriedigen.

.  Notig sind neue Instrumente, die der
aktuellen und kiinftigen Situation -
neue Probleme und der Umgang mit
knappen Mitteln - entsprechen: Ver-
lagerung von einer Angebots- und
Verbotsplanung zu einer Nachfrage-
und Awreizplanung (wie zam Beispiel
Bonussysteme) fiir sozialvertrigliche
und innovative Losungen.

Adresse der Verfasserin:
Ellen Meyrat-Schlee, Soziologin/Planerin BSP,
c/o Biiro 7., Schontalstrasse 8, 8004 Ziirich
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