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Serie der SIA-Arbeitsgruppe (Kreislauf)

Schweizer Ingenieur und Architekt

Verantwortungsvolles

Gestalten (2)

Kompetenzen zur Gestaltung unserer Umwelt am Beispiel einer Ortsplanung

Im Rahmen der ortlichen Planung
werden von Fachleuten (Juristen,
Planern, Ingenieuren, Architekten)
vorgeschlagene Rahmenbedingun-
gen diskutiert und von den zustan-
digen Organen festgelegt, die viel-
fach nur von den direkt Betroffenen
rechtzeitig wahrgenommen werden.
In kleineren Gemeinden mit neben-
amtlichen Behordenmitgliedern be-
steht zwischen Entstehung der pla-
nungs- und baurechtlichen Erlasse
und deren Vollzug eine mangelhafte
Kontinuitat. Der Artikel soll liber
einen Versuch berichten, durch die
Mitarbeit der Einwohner und eine
bewusst gefiihrte Diskussion von
Grundsidtzen die Planungsaufgabe
einer kleineren Gemeinde in das
gesellschaftliche Beziehungsnetz
einzubetten.

Feststellungen

1. Das Bundesgesetz tiber die Raum-
planung (RPG) verlangt in Art. 4, dass die
Bevolkerung in geeigneter Weise mitwir-
ken kann.

2. Die von Planungsaufgaben Betrof-
fenen delegieren die Wahrung ihrer Inter-
essen mangels Zeit, mangels Verstindnis
oder aus anderen Griinden an Dritte
(Behordenmitglieder,  Interessenvertre-
ter). Die mit Planungsaufgaben Betrauten
beauftragen aus teilweise gleichen Griin-
den Experten mit der Arbeit. Die Mitarbeit
an den Problemen der Gemeinschaft wird
kaum als Teil des Demokratieverstindnis-
ses und soziale Verpflichtung gesehen.

3. Die Planungspflicht der Gemeinden
(Art. 2 RPG) ist verkniipft mit der Forde-
rung, dass u.a. den Vollzugsbehorden der
zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendige
Ermessensspielraum zu lassen ist. Bei der
Abwigung verschiedener Interessen sind
diese zu beurteilen und insbesondere auch
die moglichen Auswirkungen zu bertick-
sichtigen (Art. 3 RPG).

4. Planerische Aufgaben fallen in der
Regel nicht periodisch oder aus heiterem
Himmel an. Trotzdem werden sie oft als
solche gesehen und behandelt. Es wird auf
cin Phinomen reagiert, weil kein Beob-
achtungsnetz definiert wird, dessen Zu-
stand ecin frithzeitiges Agieren erlauben
wiirde.

Ein praktisches Beispiel

Die Gemeinde hat rund 1200 Einwoh-
ner. Sie liegt in einer alpinen Tourismus-
region. Vor allem in der Wintersaison wer-
den die 1500 Fremdenbetten gut aus-
geniitzt. Die Gemeinde wird von einem
Gemeinderat mit sieben Mitgliedern ge-
leitet. Amtssprache ist Romanisch. An der
Gemeindeversammlung nehmen jeweils
50 bis 120 Personen teil. In der Gemeinde
wird nicht nur in etlichen Vereinen ein ak-
tives Kulturleben gefiihrt, es besteht auch
ein grosses Offentliches Angebot (Kon-
zerte, Lesungen, Sprach- und andere
Kurse). Zwei politische Parteien (FDP
und SVP) bestimmen neben Interessen-
gruppen (Gewerbe, Tourismus) das poli-
tische Gesprich, nicht aber zwingend die
Traktandenliste.

Die politische Kultur in der Gemein-
de ist geprigt durch sachbezogene Dis-
kussionen (mehrsprachig) und die Bereit-
schaft, verschiedenste Meinungen zur
Kenntnis zu nehmen. Dieses Ambiente
animiert nicht nur am Stammtisch, son-
dern hat zur Folge, dass viele in irgendei-
ner Funktion zu irgendeinem Zeitpunkt in
einem Organ der Gemeinde mitarbeiten.
Zu eciner «schweigenden Mehrheiv zu
gehoren, ist unter diesen gesellschaftspoli-
tischen Umstinden nicht opportun. Es sei
daher noch einmal festgehalten, dass be-
ziglich  des Kommunikationsumfeldes
(Punkt 2 der einleitenden Bemerkungen)
keine vorbereitenden Arbeiten geleistet
werden mussten.

Diese beinahe idealtypischen Rah-
menbedingungen erleichterten uns den
Vorschlag an die Gemeinde, die vorgese-
hene Revision der Ortsplanung als einen
dauernden Prozess anzugehen, der von ex-
ternen Beratern nur moderiert wird. Der
Weg soll dabei so wichtig sein wie die sich
ergebenden gesetzgeberischen, organisa-
torischen und administrativen Entscheide
und Massnahmen.

Am Anfang dieses Weges stand eine
offentliche Veranstaltung, die sich von der
Form her an die genannte SIA-Tagung in
Bern anlehnte und zum Ziel hatte, eine
nach Priorititen und Zustindigkeiten ge-
ordnete Liste von Wiinschen, Visionen,
kiinftigen Aufgabenschwerpunkten und
Stossrichtungen der Gemeindepolitik aus
Sichtder Bevolkerung bereitzustellen. Die
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ganztigige Veranstaltung, an der 80 Perso-

nen teilnahmen, fiihrte {iber fiinf Statio-

nen:

« Uberblick iiber die verschiedenen
Wahrnehmungsmdéglichkeiten  und
deren individuelle, personenabhingi-
ge Nutzung.

.  Ubungen in Gruppen, in denen Wahr-
nehmungsarten und Sichtweisen be-
wusst ausprobiert werden konnten.

« In neun frei zusammengestellten
Gruppen wurde unter dem Stichwort
«Sammeln und Ordnen» ein Spiegel-
bild des <Zustandes der Gemeinde» er-
stellt. Es ging um Visionen, Forderun-
gen, Verbesserungen, schlechte und
gute Beispiele, dringende Postulate,
erwiinschte Anderungen. Der Blick-
winkel hatte offen zu sein und nicht
auf die planungstechnischen Belange
reduziert zu bleiben. Dieser Schritt
wurde abgeschlossen, indem die
Gruppe durch Auswahl der wichtig-
sten Anliegen ihre Arbeit <auf den
Punkt brachte. Sie wihlte fir acht
vorgegebene Lebensbereiche je zwei
bis drei Schwerpunkte aus und stellte
diese Kernaussagen mit Begriindung
den anderen Gruppen vor.

= Acht neu organisierte Gruppen - fiir
jeden vorgegebenen Lebensbereich -
tberpriiften das Ergebnis des vorheri-
gen Schrittes. Dabei sollte durch die
Gruppenmitglieder bereits auch eine
fachliche Beurteilung gewihrleistet
sein. Die Kernaussagen waren zu pri-
zisieren, zu gewichten, allenfalls be-
griindet zu verwerfen oder mit weite-
ren zu erginzen. Gleichzeitg sollte
auch vorgeschlagen werden, wer diese
Kernaussagen nun weiter zu «betreu-
en» habe (Gemeinderat, Kommissio-
nen, politische Parteien usw.).

« Ineinem letzten Arbeitsgang hatte je-
derman die Moglichkeit, das Tageser-
gebnis an den verschiedenen Pin-
winden mit Korrekturvorschligen zu
verbessern. Insbesondere sollte auch
von jedem einzelnen geprift werden,
ob seine vorgebrachten Anliegen im
Laufe des Tages in seinem, allenfalls
neu liberdachten Sinne verstanden,
weitergereicht und interpretiert wor-
den sind.

Die vollen Pinwinde wurden fotografiert
und in Form eines Fotoprotokolls allen
Teilnehmern ausgehindigt. Dieses Proto-
koll bildete schliesslich auch den Aus-
gangspunkt fiir den nichsten Arbeits-
schritt in der achtkopfigen Planungskom-
mission.

Die Kommission wiihlte aus den nach
Lebensbereich geordneten und erliuterten
Postulaten deren 34 aus. Diese mussten
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teilweise zusitzlich umschrieben werden,
so dass sie unter einem Stichwort, das fiir
alle Gleiches bedeutet, abgelegt werden
konnten.
Die 34 Elemente wurden mittels des
«Papiercomputers» einander gegeniiberge-
stellt. Dieses Verfahren zwingt dazu, die
Wirkung jedes Elementes auf alle anderen
konsequent durchzudiskutieren. Die di-
rekten Wirkungen wurden drei Stirke-
klassen zugeordnet. Wo die Wirkungen
nicht eindeutig verstanden werden konn-
ten, mussten sie zusitzlich protokolliert
werden. Diese zeitaufwendigen Diskussio-
nen ergeben als Resultat Informationen
tiber die Beeinflussbarkeit und die Anfil-
ligkeit auf dussere Einflisse zu jedem ver-
wendeten Element (Postulat als Stich-
wort).
Diese Informationen erlaubten in
einem weiteren Arbeitsschritt die Erstel-
lung eines Wirkungsschemas. Dieses ver-
anschaulicht, wo es sinnvoll ist, mit Mass-
nahmen einzugreifen. Es zeigt aber auch,
wo Massnahmen auf andere, eventuell un-
erwiinschte Bereiche einwirken. Damit
war die Basis geschaffen, die an der 6ffent-
lichen Veranstaltung postulierten Mass-
nahmen niher zu tiberpriifen. Im Rahmen
dieser Uberpriifung wurden die Postulate
nach folgenden Aspekten untersucht:
= Wiinschbarer kiinftiger Zustand
= Realisierbarkeit und Realisierungs-
horizont
«  Zwingende und wiinschbare Voraus-
setzungen

= Erforderliche und erwiinschte beglei-
tende Massnahmen

= Positive und negative Nebenwirkun-
gen

= Nicht beinflussbare Einwirkungen
von Dritten

«  Kostenfolgen fiir die Gemeinde

= Offene Fragen bzw. notwendige Ab-
klirungen.

Die Zusammenstellung ergab ein proviso-
risches Leitbild. Dieses wurde in acht Ar-
beitsgruppen mit konkreten Losungsvor-
schligen erginzt. Einzelne Mitglieder der
Arbeitsgruppen brachten das notwendige
Fachwissen mit, andere wirkten bewusst
als «Spielverderber.

Notwendige Detailabklirungen wur-
den an ortliche Fachexperten (Ingenieure,
Umweltfachleute, Okonomen, Juristen)
vergeben. Losungsvarianten mussten be-
griindet verworfen oder bevorzugt wer-
den. Damit bleiben die Entscheide in den
Arbeitsgruppen wiederholbar, was fiir den
nun anstehenden Schritt der Zusammen-
fihrung und Bereinigung in der Pla-
nungskommission notwendig ist.

Der weitere Ablauf sieht vor, das be-
reinigte Leitbild mit den konkreten Lo-
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sungsvorschligen 6ffentlich zu diskutieren
und allenfalls anzupassen. Soweit die Lo-
sungsvorschlige planungsrechtliche Fest-
setzungen verlangen (baugesetzliche Be-
stimmungen, Zonenplanrevisionen usw.),
besteht die Erwartung, dass als Folge der
transparenten Vorarbeiten praktisch nur
noch «Ubersetzungsarbeiten» zu leisten
sind. Trifft diese Erwartung zu, so konnte
die eingesetzte Energie in den Losungsweg
investiert werden statt in die nachtrigliche
Anfechtung von Loésungen im Rahmen
von Einspracheverfahren.

Riickschau

Zwischen offentlicher Veranstaltung
und bereinigtem Leitbild verstrichen zwei-
einhalb Jahre. Es handelt sich bei diesem
Vorgehen also keinesfalls um eine
Schnelliibung. Einzelne Arbeitsschritte
(vor allem Papiercomputer) verlangen
von den Teilnehmern sehr viel Zeit und
Engagement. Dieser Umstand muss vor
Beginn der Arbeiten allen bewusst sein.

Trotzdem akzeptieren etliche Teilneh-
mer das provozierte «Palaver» erst, wenn
sie zur Kenntnis nehmen miissen, dass ithre
Sichtweise trotz Kenntnis der Ortlichen
Gegebenheiten und scheinbar klarer Pro-
blemlage getriibt ist. Die Diskussionen im
Rahmen des Papiercomputers bringen
auch dem grossten Skeptiker einige Aha-
Erlebnisse. Dabei erweist sich gerade diese
konzentrierte Auseinandersetzung mit
verschiedensten Aspekten als entschei-
dender Vorteil, der den zeitlichen Nachteil
wesentlich relativiert.

Bei einem anderen Vorgehen werden
diese Diskussionen in der Regel zumindest
ansatzweise auch gefiihrt, jedoch auf ver-
schiedene Phasen verzettelt. Dadurch
gehen mégliche Verkntipfungen oft unter.
Das hat zur Folge, dass eigene Standpunk-
te viel eher isoliert betrachtet und zemen-
tiertwerden (konnen). Istdie Problemlage
und der mogliche Losungsraum aber ein-
mal durchdiskutiert, so gentigt in spiteren
kritischen meist
nur schon ein Hinweis auf ein bestimmtes
Stichwort, bestimmten fritheren
Diskussionbeitrag oder einen Protokoll-
vermerk, und die relevanten Zusammen-
hinge werden den Teilnehmern wieder be-

Diskussionssituationen

einen

wusst. Auf einer so gefestigten Grundlage
kann also dauernd aufgebaut werden.

Es ist darum auch wichtig, dass die Pla-
nungskommission in den Arbeitsgruppen
vertreten ist und die Diskussionen dort
vermitteln kann. Beztglich der Arbeits-
gruppen sind zudem zwei Punkte wichtig:
Die Position des Themas der Arbeitsgrup-
pe muss im Wirkungsgefiige, das die Pla-
nungskommision aufgrund des Papier-
computers erstellt, klar definiert sein; und
die Mitglieder miissen trotz Fachkompe-

Nr. 15, 4. April 1996 303

tenz unterschiedliche Interessen vertreten.
Gleichgerichtete Interessen schmilern
den Losungsraum und verstecken mogli-
che Konflikte.

Ein besonderes Problem lisst sich
unter dem Stichwort «Bei der Stange hal-
ten» zusammenfassen. Es ist sicher erfreu-
lich, wenn es gelingt, einige Prozent der
Einwohner am Prozess aktiv zu beteiligen.
Es ist noch relativ einfach, die Biirger fiir
die Teilnahme an einer Offentlichen Ver-
anstaltung zu motivieren. Eine konkrete
Mitarbeit verlangt aber neben Interesse
auch viel tatsichliches Engagement und
zeitliche Verpflichtungen. Hinzu komm,
dass den meisten Biirgern nicht bewusst
ist, dass Aufgaben der Exekutive, Verwal-
tungsabliufe, Entscheidungsprozesse ein-
tach Zeit bendtigen. Es kann noch so rund
laufen, fiir Aussenstehende geht das alles
viel zu langsam.

In Kenntnis dieser Umstinde wurden
zwei Wege beschritten: Kurzfristig reali-
sierbare Massnahmen wurden prioritir be-
handelt und, soweit nicht mit Nebenef-
fekten behaftet, umgesetzt. Aufgrund der
geforderten Ergebnisse konnte die Mitar-
beit in den Arbeitsgruppen angemessen
entschidigt werden. Zudem wurde den
Teilnehmern bei dieser Gelegenheit an-
satzweise und indirekt eine Weiterbildung
ermoglicht (Anleitung Sitzungsfithrung,
Protokollerstellung, Arbeit am PC, Dar-
stellungsgrundsitze, Organisation Ver-
kehrszihlung usw.).

Auch wenn eine abschliessende Beur-
teilung noch aussteht, so zeigen das Echo
und die Ergebnisse der Gruppenarbeiten,
dass der eingeschlagene Weg zumindest
nicht falsch ist.

P. Huser, GIS-Plan AG, Chur
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