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Forum

Rudolf Muggli, Bern

Schweizer Ingenieur und Architekt

Was hat das Swatchmobil mit
Raumplanung zu tun?

Ende 1994 versuchten verschiedene
Kantone, insbesondere aber der
Kanton Bern und die Stadt Biel, den
Standortentscheid fiir die neue
Swatchmobilfabrik zu ihren Gun-
sten zu entscheiden. Der Versuch
misslang zwar, und der Kleinwagen
wird im franzosischen Lothringen
hergestelit werden, doch war er als
Erfahrung im europdischen Stand-
ortwettbewerb dennoch wertvoll. Im
Bereich der Raumplanung sind es
offenbar nicht notwendigerweise
die langen Verfahren, die Arbeits-
platzansiedlungen in der Industrie
behindern, sondern europaweit
nicht mehr konkurrenzfidhige Boden-
preise. Natiirlich kommen ausser-
halb des raumplanerischen Bereichs
weitere Problemfelder wie der hohe
Frankenkurs und die hohen Arbeits-
kosten hinzu.

Die Standortsuche fiir den Produktionsort
des Swatchmobils lief anonym iiber eine
hollindische Firma. Diese verlangte Of-
ferten iiber eine Minimalfliche von 50 ha,
die innert eines knappen Jahres planerisch
und erschliessungstechnisch baureif zu
machen wire. Auch die Wirtschaftsforde-
rung des Kantons Bern wurde um eine Of-
ferte angegangen, doch sah sie erst kon-
krete Moglichkeiten, nachdem der Stadt-
prisident von Biel von der Standortsuche
vernommen und interveniert hatte.

Es zeigte sich dann, dass mittels der
Instrumente der Kantonsplanung sehr
rasch gehandelt werden kann, wenn nur
Wille und Flexibiliit vorhanden sind: Es
gelang dem Kanton Bern, innert weniger
Wochen die Machbarkeit des hochkom-
plexen Planungsaprojekts abzukliren und
eine kantonale Uberbauungsordnung
(Sondernutzungsplan) offentlich aufzule-
gen, die die Einzonung eines grundsiitzlich
geeigneten Industrieareals vor den Toren
der Stadt Biel bezweckte. Der Standort-
entscheid fiel dann leider zuungunsten der
Stadt Biel aus. Offenbleiben kann im fol-
genden die Frage, ob die Schweiz mit
ihrem Preis- und Lohnniveau tiberhaupt
geeignet ist fiir die Automobilindustrie.
Uns interessiert mehr die raumplanerische
Seite. Drei unseres Erachtens wichtige
Punkte seien hier aufgefiihrt:

-
Die Verfahrensdauer ist offensichtlich we-
niger eine Frage des Verfahrensrechts,
denn ein Problem des verwaltungsinter-
nen und -externen Verfahrensmanage-
ments. Dank dem klaren Entscheidungs-
willen von Kanton und Gemeinde sowie
der Einsetzung einer kompetenten Pro-
jektorganisation konnte im Falle Swatch-
mobil sehr schnell gehandelt werden. Die
oft gehorte Geschichte, bis zur offent-
lichen Auflage von komplexen Planungen
brauche es in der Schweiz in jedem Fall
Jahre, trifft also offenbar nicht zu. So be-
trachtet, musste es erste Sorge der Behor-
den sein, ihre Amtsstellen im Projekt-
management auszubilden. Schwerfillige
Gesetzesinderungen miissen dafiir nicht
abgewartet werden!

c
Es ist bekannt, dass in der Schweiz grosse
Flichen an Industrie- und Gewerbeland
auf Investoren warten. Auch in Biel selbst
finden sich nebst einer grossen uniiber-
bauten Industriezone viele Industriebra-
chen, die auf eine neue Nutzung warten.
Am Angebot fehlt es also nicht. Die
Swatchmobilgeschichte zeigt nun aber,
dass dies auch im europiischen Ausland so
ist. Wenn man dann etwa der Pesse ent-
nehmen kann, dass in Lothringen ein Preis
von 3.50 Fr./m? bezahlt worden sein soll,
wird man sich Gedanken machen iiber
unser hiesiges Preisniveau und tiber die
moglichen Folgen fir die Industrieland-
preise, wenn sie fiir Bironutzungen geoft-
net werden sollen.

Unsere Bodenpreise basieren offenbar
auf der bisherigen, wohl veralteten Erfah-
rung stindigen Ansteigens und auf einem
traditionellen «Knappheitsmythos>. Ge-
miss «Tages-Anzeiger riet die Raumbe-
obachtungsfirma Wiiest & Partner schon
am 19.2.1993 dazu, den «diimmlichen
Knappheitsmythos» 11uf"1.ugcbcn; das
Schweizer Bauland sei ohnehin um rund
300 Milliarden Fr. zu teuer. Die Swatch-
mobilgeschichte legt den Gedanken nahe,
die Schweiz werde plotzlich nur noch dann
konkurrenzfihig sein, wenn man Land-
wirtschaftsboden (zum Ertragswert) ein-
zone, die blossen Erschliessungskosten
dazuschlage und dann das Land der Indu-
stric anbiete. Das umfangreiche, bereits
cingezonte Industricland fiele aus Preis-
griinden ausser Betracht - nicht nur raum-

Nr. 15, 4. April 1996 301

planerisch eine offensichtlich unhaltbare
Situation.

"

Die Swatchmobilmobilgeschichte hat er-
neut die Bedeutung kantonseigener Land-
reserven - in diesem Fall Landwirtschafts-
grundstiicke - aufgezeigt. Dadurch war die
Kantonsplanung nimlich in der Lage, den
Landwirten Realersatz anzubieten und da-
durch die iiber alles entscheidende Ver-
fugbarkeit des Landes zu sichern. Ohne ak-
tive Bodenpolitk der offentlichen Hand
geht es anscheinend nicht. Die Swatch-
mobilgeschichte hatauch vordemonstriert,
dass es trotz des derzeitigen Uberangebots
sinnvoll sein kann, wenn ein Kanton an
den richtigen Standorten Landreserven fiir
die volkswirtschaftlich bedeutendsten
Projekte planerisch ausscheidet.

Man muss aber daftir sorgen, dass die
Flichen im entscheidenden Moment ver-
fugbar sind, beispielsweise indem das Ge-
meinwesen oder eine Baulandsicherungs-
gesellschaft dort selbst Land besitzen und
indem es eben erst bei Bedarf eingezont
wird. Es niitzte wenig, bedeutende Land-
reserven schon heute einzuzonen, nur um
schliesslich feststellen zu miissen, dass die
Eigentiimer es gar nicht zu verniinftigen
Preisen auf den Marke bringen wollen.
Diese strategischen Reserven sollten im
kantonalen Richtplan bezeichnet werden,
um dann im Einvernehmen zwischen Kan-
ton und Gemeinde im richtigen Moment
eingezont zu werden.

Adresse des Verfassers:

Rudolf Muggli, Fursprecher, Schweiz. Vereini-
gung fiir Landesplanung (VLP), Schiinzihalde
21, 3013 Bern
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