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Briickenbau/Raumplanung

was einem Druck von 30 bar entspricht.
Nach Offnen eines Schnellvendles wird
wiithrend 0,2 Sekunden eine Stosskraft von
ungefihr 50 kN senkrecht zur Fahrbahn-
platte ausgelost. Die durch diesen Stoss
verursachten Schwingungen der Briicke
wurden an derselben Stelle wie fiir den Last-
wagen gemessen. Ein Vorteil der HWR ist,
dass unmittelbar nach dem Stoss die Briicke
frei schwingt; dies im Gegensatz zum Last-
wagen, der parasitire Einfliisse verursacht.
Es zeigte sich, dass Statik und Modell
sehr gut tibereinstimmen, dass die gebaute
Briicke aber noch weitere Trag- und Ver-
formungsreserven aufweist.

Kurt Gilgen, Sempach
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Kosten

Die Baukosten fiir Rohbau und Ausriistung
(Stand 95) beliefen sich auf 15,5 Mio Fr., d.h.
4700 Fr./m? Briickenfliche.

Adresse der Verfasser:

Hans Koller, dipl. Bauing. ETH/SIA, Projektlei-
ter Nationalstrassenbiiro SH, Hochstrasse 34,
8200 Schafthausen. Pazul Wiist, dipl. Bauing.
ETH/SIA, Wiist+Stucki+Parwmer, Untergries 2,
8200 Schaffhausen,

Ein Nutzungsplan fur die
Jahrtausendwende

Raumplanungsinstrumente haben
die rechtzeitige und standortgerech-
te Realisierung z. B. eines neuen Ge-
baudekomplexes, einer Deponie oder
einer Umnutzung zu ermoglichen.
Dabei sind gleichzeitig alle Planungs-
pflichten der Behorden zu erfiillen,
die Akteure sollen am Planungspro-
zess beteiligt werden und die Betrof-
fenen ihre Rechte wahren konnen.
Um solchen Forderungen gerecht zu
werden, miusste der Nutzungsplan al-
lerdings etwas anders ausgestaltet
werden, als dies die Kantone in ihren
Gesetzen vorgesehen haben. Proble-
me, wie sie etwa bei der Ziircher
Bau- und Zonenordnung (BZO) auf-
getreten sind, haufen sich: Planungs-
prozesse konnen vielerorts nicht
mehr zeitgerecht abgeschlossen
werden. Konflikte miissen ausgetra-
gen werden, dies ist unbestritten —
aber nicht auf Kosten der Durch-
fiihrung einer Gesamtplanung.

Der Nutzungsplan einer Gemeinde ist vie-
lerorts nichts anderes als ein traditioneller
Zonenplan mit Bau- und Zonenordnung,
etwas erginzt und flichendeckend tiber das
gesamte Gemeinde- bzw. Stadtgebiet aus-
cigentiimerverbindlicher

Landwirtschafts- und

geweitet:  Ein

Plan, der Bau-,
Schutzzonen zuweist sowie kommunales
Planen und Bauen regelt. Ein solcher Nut-

zungsplan vermag unter verschiedenen Ge-

sichtspunkten nicht mehr ganz zu gentigen.
Im folgenden werden drei Vorschlige

zur Diskussion gestellt:

« die Entflechtung von flichenspezifi-
schen, verbindlichen Nutzungsplan-
inhalten und Gesetzesbestimmungen,

« die Gliederung des Nutzungsplanes in
verfahrensmissig verdaubare Einhei-
ten und

« die Schaffung ecines zuverlissigen
Uberblickes tiber die flichenbezoge-
nen, eigentimerverbindlichen Festle-
gungen.

Zu langwierige Verfahren

Grossere  Bauvorhaben losen  oft
zunichst mehrere Planungsverfahren aus.
Die Umnutzung ehemaliger Industrie-
flichen in Winterthur, der geplante Wald-
stitterpark in der Agglomeration Luzern
mit40000 m’ Nettoverkaufsfliche, der kiirz-
lich fertiggestellte Produktionsbetrieb der
Lego in Willisau, die Sanierung der Hotel-
anlagen auf dem Biirgenstock (mittels Er-
stellung  und  Verkauf von  Apparte-
menthiusern) oder die Deponieprojekte in
einigen agglomeratonsnahen Gemeinden,
sic alle haben einiges gemeinsam: Bei Pro-
jekten dieser Dimension muss in aller Regel
cin Nutzungsplan neu erstellt oder ein be-
stchender geiindert werden. Zur Sicherung
regionaler und kantonaler Interessen war in
den erwithnten Fillen jeweils mindestens
noch ein zweites Planungsverfahren not-

Literatur

Zur Fertgstellung dieser Briicke erscheint
im Meier Verlag Schafthausen das Buch «Rhein-
briicke N4», herausgegeben durch das National-
strassenbiiro Kanton Schafthausen, das neben
Projekt und Baugeschichte auch neue und histo-
rische Rheiniiberginge zwischen Untersee und
Eglisau zeigt.

wendig: Erginzung der kantonalen Richt-
planung oder Erstellung eines Sondernut-
zungsplanes. In einem Fall musste gar das
kantonale Bau- und Planungsgesetz erginzt
werden. Die Umweltanliegen schliesslich
werden in einer umfangreichen Umwelt-
vertriglichkeitsprifung im Rahmen des
Bewilligungsverfahrens wahrgenommen,
nach all den erwihnten Planungsverfahren
nochmals ein zeitraubender, gesetzlich vor-
geschriebener Schritt.

Es geht hier um Planungs- und Bewil-
ligungsprozesse, die Monate, wenn nicht
Jahre dauern. Dies mag unzihlige Ursachen
und Grinde haben. Fest steht jedenfalls:
Das Nutzungsplanverfahren lisst zu, dass
langwierige Prozesse und unakzeptable
Verzogerungen bei den Planungsabliufen
moglich sind.

Dies betrifft nicht nur die Ziircher Bau-
und Zonenordnung; selbst bei kleinen Ge-
meinden dauert eine Gesamtrevision der
Ortsplanung bis zur Beschlussfassung min-
destens zwei Jahre, die Genehmigung eines
umstrittenen Nutzungsplanes kann gar bis
acht Jahre in Anspruch nehmen.

Eine Behauptung, die wirklichkeits-
fremd klingen mag

In Kenntnis stidtischer wie Lindlicher
Verhiltnisse und unter Beachtung der tiber-
geordneten Planungsaufgaben behaupte
ich, dass bei Nutzungsplaninderungen die
gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren in-
nert Jahresfrist abgewickelt werden konn-
ten. In einfachen Situatdonen liesse sich die
Phase zwischen eingereichtem Vorhaben
und Rechtskraft der Nutzungsplaninde-
rung sogar auf ein halbes Jahr reduzieren.
Wiihrend dieser Zeit kann mit gutem Wil-
len eine den Verhiltnissen angepasste Mit-
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Projekt Waldstatterpark (Fachmarktzentrum)
Kriens: Uber die erforderliche Anderung des

wirkung der Bevolkerung, parallel zur Vor-
priifung (bei den kantonalen Amtsstellen)
durchgefiihrt sowie das Planauflage-, Be-
schlussfassungs- und Genehmigungsver-
fahren abgewickelt werden.

Nicht zuletzt zur Erhaltung der Glaub-
wiirdigkeit der Raumplanung schlechthin,
erscheint es heute erforderlich, die er-
wihnte Planungsphase auf ein halbes bis
ein Jahr zu konzentrieren. Diese Forderung
ist auch politisch aktuell: Die eidgenossi-
schen Rite behandelten in der letzten Ses-
sion im Zusammenhang mit der Teilrevi-
sion des Raumplanungsgesetzes verschie-
dene parlamentarische Vorstosse und Be-
gehren zum Thema Beschleunigung und
Koordination der Bewilligungs- und Nut-
zungsplanverfahren.

Ist die Behauptung beziechungsweise
Forderung aber auch realistisch? Innert der
erwihnten Frist ist zu kliren, ob ein Vor-
haben den Entwicklungszielen von Bund,
Kanton, eventuell Region und Gemeinde
gerecht zu werden vermag. Die Interessen
sollen dabei in ausreichendem Masse auf-
cinander abgestimmt, die Auswirkungen
untersucht und die flexibelste Losung soll
gefunden werden. Zu diesen drei Pla-
nungspflichten gehort eine weitere, bereits
erwihnte «Spielregel> der Raumplanung:
Die Bevolkerung muss in angemessener
Weise am Planungsprozess mitwirken kon-
nen.

Verschiedene Voraussetzungen miis-
sen erfiillt sein, dass die Prifaufgaben der
Behorden und damit auch all die Verfah-
rensschritte innert niitzlicher Frist abge-
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regionalen Richtplanes ist voraussichtlich im
Mai 1996 eine Volksabstimmung durchzufiihren.

wickelt werden kénnen. Die Anderungs-
gesuche Privater und die Anderungsvorha-
ben der Offentlichkeit miissen sorgfiltig
vorbereitet und ausreichend dokumentiert
sein. Oft sind Abklirungen mit den zu-
stindigen Amtsstellen unerlisslich. Am er-
folgreichsten erweist sich eine enge Zu-
sammenarbeit aller Betroffenen bereits in
der Ideenentwicklungs- und Vorprojekt-
phase (kooperativer Prozess). Aber auch
einige planungsrechtliche und methodische
Voraussetzungen miissten gedndert wer-
den. In den folgenden Ausfithrungen geht
es in erster Linie um diese gesetzlichen
Aspekte.

Es sind weitgehend
Vollzugsprobleme

Betrachten wir die eingangs erwihn-
ten Beispiele oder die Situation der Ziircher
BZO, so werden Grenzen der Bemithun-
gen um die Straffung der Verfahren sehr
rasch sichtbar. Die Moglichkeit, gegen alle
eigentiimerverbindlichen Regelungen ein
Rechtsmittel ergreifen zu konnen, vermag
cinen fliissigen Verfahrensablauf minde-
stens zweimal zu bremsen, nimlich zuerst
im Nutzungsplan- und dann im Baubewil-
ligungsverfahren.

Diese Verzogerungsmechanismen ver-
hindern garin manchen Fillen die Erfillung
gesetzlicher Aufgaben. Die Ziele der Raum-
planung, wie sie im entsprechenden Bun-
desgesetz umschrieben sind, umfassen -
neben der am hiufigsten zitierten haushil-
terischen Bodennutzung und der Koordi-
nation raumwirksamer Titigkeiten - unter
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Ferner ist ein Bebauungsplan erforderlich, den
der Regierungsrat genehmigen muss

anderem auch die Wirtschaftsforderung
und die Sicherstellung der Versorgung. Das
Beispiel der Deponiezonen zeigt, dass be-
hinderte Verfahrensabliufe die Versor-
gungssicherheit (Entsorgung von Abfil-
len) gefihrden kénnen. Oder allgemeiner
formuliert: Wie kann ein jahrelang dauern-
der Planungsprozess, blockiert durch Re-
kurse, dynamischen Zielen gerecht wer-
den? Wie kann unter solchen Bedingungen
eine auf die wiinschbare Entwicklung un-
seres Landes ausgerichtete Besiedlung an-
gestrebt werden? Wie konnen dabei sich
rasch verindernde Entwicklungsziele und
Massnahmen auf die Bediirfnisse von Be-
volkerung und Wirtschaft abgestimmt wer-
den?

Wenn es also mglich ist, dass sich ver-
fassungsmiissige Rechte und gesetzliche
Aufgaben gegenseitig blockieren, dann
liegt dies hiufig am Gesetzesvollzug. Die
Probleme, die sich hier zeigen, konnen auf
folgendes Dilemma zuriickgefiihrt werden:
Die Betroffenen sollen ihre Rechte wahr-
nehmen koénnen (Rechtsmittel bei Plan-
festlegungen), gleichzeitig sind rasche Ver-
fahrensabliufe erforderlich. Dieses Dilem-
ma hat sehr viel mit der Ausgestaltung des
Nutzungsplanes zu tun, denn dieser wird
zurzeit nicht durchwegs wesensgerecht ein-
gesetzt. Ausgehend von dieser Erkenntnis
sind Losungen zu suchen. Nicht am Riick-
grat raumordnungspolitischen Handelns,
wie oftmals in Deregulierungseuphorie an-
gestrebt, muss geriittelt werden. Dieses
Riickgrat bilden in erster Linie die bereits
aufgezihlten vier «Spielregeln», d. h. die drei
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Planungspflichten  (Interessenabwigung,
Pritfen der Auswirkungen, Wahrung der
Flexibilitit) und das Mitwirkungsgebot.
Die wesensgerechte Ausbildung des Nut-
zungsplanes kann allerdings erst genauer
umschrieben werden, wenn klar ist, welche
Aufgaben dieses Planungsinstrument zu er-
fullen hat.

Die Anspriiche an den Nutzungsplan

Nach Raumplanungsgesetz haben
Nutzungspline die zulissige Nutzung des
Bodens zu ordnen; sie unterscheiden dabei
vorab Bau-, Landwirtschafts- und Schutz-
zonen. Nun werden aber verschiedene wei-
tere Anspriche an den Nutzungsplan ge-
stellt. Als Eigentiimer mochte ich wissen,
wie ich mein Grundstiick nutzen darf (oder
was meinem Nachbarn verwehrt werden
kann). Betreffend der privatrechdichen
Aspekte gibt das Grundbuch ziemlich ab-
schliessend Auskunft. Kein zuverlissiger
Uberblick besteht aber tiber oOffentlich-
rechtliche Festlegungen. Diese Festlegun-
gen erfolgen mit den Zonenplinen, den
Sondernutzungs-, Baulinien- und Strassen-
plinen, mit Strassenprojekten, Schutzpli-
nen und Verfugungen. Wer kenntall die In-
halte dieser verbindlichen Beschlisse?
Selbst einer kantonalen Schatzungskom-
mission kann es beispielsweise entgehen,
dass Nutzungstransporte (Ubertragung
von Nutzungsrechten auf ein Nachbar-
grundstiick), Baulinien und Abstandsvor-
schriften die Bebaubarkeit eines Grund-
stiickes und damit seinen Wert empfindlich
schmilern.

Die Anspriiche der Behorden sind zum
Teil, zumindest hinsichtlich des Informati-
onsbedarfs, dhnlicher Natur. Kommunale
und gelegentlich auch kantonale Planungs-
instanzen sind bestrebt, parzellenscharfe ei-
gentimerverbindliche Festlegungen mog-
lichst vollstindig, allenfalls in orientieren-
dem Sinne, im kommunalen Nutzungsplan
darzustellen. In Verteidigung einer grosst-
moglichen  Gemeindeautonomie neigen
Behorden ohnehin dazu, simtliche bau-
und planungsrechtlichen Anliegen im Nut-
zungsplan festzulegen. Ein weiterer An-
spruch lisst sich aus den Planungspflichten
ableiten: Die Koordination zwischen kan-
tonaler Richtplanung und Ortsplanung er-
folgt weitgehend im Rahmen der Nut-
zungsplanung. Hier werden kommunale
Entwicklungszicle umgesetzt.  Deshalb
schen auch Interessengruppen, Verbinde,
Schutzorganisationen usw. in diesem Pla-
nungsinstrument ein Mittel zur Wahrung
oder Realisierung ihrer Anliegen.

Der Nutzungsplan  bezichungsweise
der Nutzungsplanprozess in der heutigen
Ausprigung kann all diesen Anspriichen
nicht geniigen: Das Instrument wiirde
nicht wesensgerecht eingesetzt. Zumindest
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ein Teil der Aufgaben muss mit kommuna-
len Richtplinen gelost werden. Nur bei
sinnvoller Kombination von Leitbildern,
Konzepten, Richtplinen und eben auch
Nutzungsplinen vermag die Raumplanung
als Ganzes all den erwihnten Anspriichen
gerecht werden.

Kompliziertheit war die falsche Ant-
wort auf Komplexitat

In Wahrung der Koordinationsaufga-
be versuchten lange auch Planungsfachleu-
te, unterstiitzt durch die Behorden, alle
kommunalen Planungsaufgaben im Nut-
zungsplan anzugehen. Traten neue Proble-
me auf, war man sehr schnell bereit, einen
weiteren Artikel im Baureglement zu schaf-
fen. Auf diese Weise sind Nutzungspline
entstanden, die neben der parzellenschar-
fen Zuweisung der Nutzungszonen auch
Reglementsbestimmungen tiber hygieni-
sche Aspekte, Schutzanspriiche, Sicher-
heitsanliegen, idsthetische Anforderungen
usw. enthalten. Definitionen von Zonenty-
pen existieren neben Gefahrenschutzart-
keln und Verfahrensbestimmungen. Rege-
lungen, die einzelne Parzellen betreften,
gehoren zu demselben Nutzungsplan wie
allgemeine Bauvorschriften. Dieser Mi-
schung von parzellenspezifisch wirkenden
und allgemein giiltigen Besdimmungen be-
gegnet man hin und wieder selbst bei der
kantonalen Gesetzgebung. Der Unter-
scheidung zwischen Regelungen in einem
Gesetz und solchen im Nutzungsplan
kommt fiir die folgenden Uberlegungen
grosse Bedeutung zu.

Bei Gesetzen handelt es sich um Erlasse,
zu denen sich das Stmmvolk in Referenden
lediglich mit Zustimmung oder Ablehnung
dussern kann. Dies ist eine bewihrte und
zweckmiissige Form, wie wir in der Schweiz
gewohnt sind, komplexe Probleme in de-
mokratischen Prozessen zu behandeln und
Entscheidungen zu treffen. Beim Nut-
zungsplan handelt es sich um eine «Mi-
schung» von Gesetz und Verfiigung (Rege-
lung fiir einen speziellen Sachverhalt). Im
Unterschied zu Gesetzen wirken sich Fest-
legungen in erster Linie parzellenspezifisch
aus. Deshalb haben eine Mitwirkung und,
in irgendeiner Form, ein Referendum tiber
dieses Planungsinstrument stattzufinden.
Zugleich sollen die betroffenen Eigentiimer
Festlegungen tiber ein Rechtsmittel anfech-
ten konnen. Darin besteht ein wesentlicher
Pfeiler unseres Rechtsstaates.

Doch welche Inhalte regeln wir in
cinem Gesetz und welche in den Nut-
zungsplinen, welche Festlegungen tiberlas-
sen wir dem Baubewilligungsverfahren?
Dic Aufteilung ist lediglich aus der Ent-
wicklung dieser Rechtsinstitute verstind-
lich, deshalb sollte sie tberpriift werden.
Denn anstelle einer Entknitipfung von un-
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ibersichtlichen Problemsituationen hat die
Raumplanung, gerade infolge der gewach-
senen Aufteilung auf Gesetze und Nut-
zungspline, zu zusitzlicher Komplexitit
gefiihrt.

1. Vorschlag: Bessere Entflechtung
von Gesetzen und Planungsinstru-
menten

Die verbreitete Auffassung, dass der
Zonenplan ein integrierender Bestandteil
des Baureglementes darzustellen hat, re-
spektive Baureglementsbestimmungen je-
denfalls zum Nutzungsplan gehoéren, muss
hinterfragt werden. Ein Beispiel: Wenn In-
dustriezonen, die bisher allein fiir stark
storende  Industriebetriebe  reserviert
waren, kiinftig zum Teil Birobauten oder
Einkaufszentren oder Kiinstlerateliers auf-
nehmen sollen, so ist ein zweistufiger Weg
denkbar: Mittels einer Gesetzesinderung,
ohne Rechtsmittel fiir den einzelnen Ei-
gentiimer, werden verschiedene Typen
von Industriezonen definiert. Damit bleibt
die alte Industriezonenregelung fiir alle
Zonen zunichst unverindert rechtskriftig,
bis im Rahmen einer Nutzungsplaninde-
rung - massgeschneidert fiir einzelne Indu-
striezonen - Umzonungen vorgenommen,
d. h. die neuen Zonentypen ausgeschieden
werden. Im Rahmen solcher Anderungen
konnen die Eigentiimer dann ihre Rechte
wahrnehmen.

Gesetzesbesimmungen und Planfest-
legungen kénnen und sollen deshalb soweit
wie moglich entflochten werden. Alle ge-
setzgeberischen Inhalte, die sich nicht di-
rekt und unmittelbar auf genau abgegrenz-
te Flichen beziehen, gehoren grundsitzlich
in Gesetze, zum Teil in kantonale und zum
Teil in kommunale Gesetze. Flichenab-
grenzungen (z.B. Bauzonen), Liniendar-
stellungen (z.B. Baulinien) und Standort-
festsetzungen dagegen sollen, auf die 6rtli-
chen Verhiltnisse angepasst, in der Nut-
zungsplanung erfolgen. Dieses Prinzip ist
nicht neu und wurde z.B. in der Umwelt-
schutzgesetzgebung des Bundes mit Erfolg
angewandt: Die Empfindlichkeitsstufen, in
der Lirmschutz-Verordnung (LSV) defi-
niert, werden im Rahmen der Nutzungs-
planung den einzelnen Zonen zugeordnet,
ohne dass der Gesetzesinhalt dabei ange-
fochten werden kann. Nur fiir spezielle
Fille, fir ortlich begrenzte Gebiete z. B. in
Stidten, sind Sonderregelungen notwen-
dig, die von den generellen Bestimmungen
der LSV abweichen.

Der Inhalt des Nutzungsplanes wird
bei konsequenter Anwendung dieses Prin-
zipes auf kartographische Darstellungen re-
duziert, d. h. auf Nutzungs- und Schutzzo-
nen, Baulinien und Baubereiche sowie, bei
Bedarf, auf Detailumschreibungen in der
dritten Dimension. Verbale Festsetzungen
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in der Art der bisherigen Reglementsbe-
stimmungen beschrinken sich auf Sonder-
nutzungsregelungen; sie fallen weitgehend
weg, da sie vorgingig in einem kommu-
nalen «Planungs- und Baugesetz> (dieses
heisst vielleicht weiterhin Reglement) be-
schlossen worden sind.

Dieser Vorschlag verlore etwas an Be-
deutung, wenn durch verwaltungsinterne
Verfahrensmassnahmen die Abliufe be-
schleunigt werden konnten. Er zielt ndm-
lich unter anderem auf die Verbesserung der
Voraussetzungen, dass die Verfahren nach
Waunsch ablaufen und nicht mehr miss-
braucht werden kénnen.

2. Vorschlag: Gliederung in
verdaubare Verfahrenseinheiten

Umfassende Gesamtrevisionen von
Nutzungsplinen werden kiinftig eher die
Ausnahme darstellen. Einmal angepasst an
die Bundesgesetzgebung, sind in der Regel
nur noch Teilinderungen erforderlich. Dies
gilt insbesondere in Gemeinden und Stid-
ten, wo die Koordination unter raumwirk-
samen Aufgaben in kommunalen Richepli-
nen sichergestellt wird. Der grosste Ande-
rungsbedarf betrifft ohnehin Detailrege-
lungen, wie sie mit Vorteil in Sondernut-
zungsplinen, d.h. in Quarder-, Gestal-
tungs- beziehungsweise Bebauungsplinen
vorgenommen werden.

Dieser Trend kommt dem Anliegen
nach tberschaubaren Planungs-Paketen
entgegen. Die Gliederung der Nutzungs-
planaufgaben ergibt sich beinahe von selbst
durch die Entflechtung von Zonenplan
(Rahmennutzungsplan) und Sondernut-
zungsplinen. Die grundlegende Flichen-
widmung, z. B. die Gliederung in Wohn-,
Kern-, Arbeits-, Misch-, Landwirtschafts-
und Schutzzonen usw. erfolgt unbestritten
in den Zonenplinen. Dem Beispiel der
Stadtplanung Luzern folgend, kénnen da-
gegen quartierbezogene Festlegungen, bis
hin zu detaillierten Bebauungsprinzipien,
weitgehend in Sondernutzungsplinen ge-
regelt werden.

3. Vorschlag: Der Nutzungsplan als
Koordinationsinstrument offentlich-
rechtlicher Festlegungen

Die beiden ersten Vorschlige werden
aber die uniibersichtlichen Verhiiltnisse bei
den ecigentiimerverbindlichen Festsetzun-
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gen noch verschirfen. Untibersichtichkeit
ist nicht nur ein Informatonsproblem fur
die Eigentiimer, sondern erschwertauch die
Koordinationsaufgabe  der  planenden
Behorden und die Titigkeit der Investoren.

Der dritte Vorschlag zielt deshalb auf
eine zuverlissige Ubersicht iiber alle ei-
gentiimerverbindlichen, flichenbezogenen
Festsetzungen. Zonenplan, Sondernut-
zungs-, Baulinien- und Strassenpline, Pla-
nungszonen sowie flichenbezogene re-
spektive  raumrelevante  Verfigungen
durchlaufen bis zur Beschlussfassung sehr
unterschiedliche Verfahren. Daran soll im
Prinzip nichts geindert werden. In wel-
chem Verfahren auch immer beschlossen,
sollten Festsetzungen, dhnlich wie beim
Grundbuch, aber erst mit der Eintragung in
einer zu schaffenden «Ubersicht Rechtskraft
erlangen. Dies kann der Genehmigung
gleichkommen, ohne dass deswegen die
Planungshoheiten verindert und die Ge-
meindeautonomie geschmilert werden
miissten. Zeitliche Verzogerungen zwi-
schen Genehmigung und Eintrag kénnen -
analog dem Grundbuch - mittels eines Ta-
gebuches vermieden werden. Die vorge-
schlagene Ubersicht kann nun als 6ffent-
lich-rechtliches Grundbuch, als Nutzungs-
plan-Kataster, als Nutzungsplan-Datei
oder ganz einfach als «der Nutzungsplan»
bezeichnet werden.

Dieser dritte Vorschlag ist aus einer
weiteren Sicht sehr aktuell. Vielerorts wer-
den zurzeit geographische Informations-
systeme (GIS) aufgebaut. Die Gemeinden
fithren nach und nach die Amtliche Ver-
messung  (u.a. EDV-Umstellung  der
Grundbuchvermessung) ein, auf deren
Grundlage unter Umstinden ein Land-
informatonssystem (LIS) aufgebaut wird.
Auch wenn die Reform der Amtlichen Ver-
messung (RAV) wegen zu grossem Auf-
wand unter Beschuss geraten ist und sich
verzogern konnte, scheint die EDV-Erfas-
sung der Plangrundlagen nicht mehr auf-
haltbar. Kénnen nun mit solchen Informa-
tionssystemen die angestrebten Nutzungs-
plan-Dateien, d.h. die Ubersichten tiber
raumplanerische und baurechdliche Festset-
zungen, geschaffen werden? Die meisten
GIS oder LIS gentigen den Anforderungen
an ecinen Nutzungsplan-Kataster leider
nicht, denn es geht dabei um wesentlich
mehr als um ein Informationsanliegen. Der
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Eintrag eines Nutzungsinhaltes ist ein
Rechtsetzungsakt; gleichzeitig wird die Ko-
ordinationsaufgabe im Sinne des Raumpla-
nungsgesetzes wahrgenommen. Der Nut-
zungsplan, als umfassender Kataster aufge-
fasst, wird zwar ebenfalls mit Vorteil weit-
gehend mit EDV bewiltigt. Fiir den Infor-
matiker stellt dies etwa dieselbe Aufgabe
wie beim GIS dar: Geometrische Daten
werden mit einer Datenbank verkntipft.
Damit liegt die Forderung auf der Hand,
dass der Aufbau solcher geographischer In-
formationssysteme in der Weise erfolgen
sollte, dass sie auch als Nutzungspline einer
neuen Generation dienen konnten.
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