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Forum

Schweizer Ingenieur und Architekt

Stellungnahmen

Landschaften von
nationaler Bedeutung -
Schutzziele ohne
Wirkung?

Das Bundesgericht hat kiirzlich die Erwei-
terung der Deponie im Cholwald/Ennet-
moos INW, Teil einer Landschaft von
nationaler Bedeutung, gutgeheissen. Dieser
Entscheid wirft die Frage der Wirksamkeit
des Schutzes von Landschaften von natio-
naler Bedeutung (BLN) auf. Eine Diskus-
sion Uber den BLN-Schutzstatus ist von-
noten.

Seit 1977 besteht ein Bundesinventar
der Landschaften und Naturdenkmiler von
nationaler Bedeutung (BLN). Die 120 In-
ventarobjekte betreffen «wenig verinderte
und vorwiegend in naturnaher Weise ge-
nutzte Landschaften> (so der Erliuterungs-
text 1977). Als Kriterien fiir die nationale
Bedeutung wurden die Einzigartigkeit, die
herausragende Exemplaritit fiir eine «Typ-
Landschafe und der Erholungswert festge-
setzt. Der Bund ist bei Erfiillung seiner Auf-
gaben verpflichtet, diese Inventarobjekte
ungeschmilert zu erhalten. Von diesem
Gebot kann dann abgewichen werden,
wenn Nutzungsabsichten von gleich- oder
hoherwertigem Offentlichen Interesse den
Schutzinteressen gegeniiberstehen. Neben
dem Bund haben auch die Kantone fir kon-
krete raumplanerische Schutzmassnahmen
zu sorgen.

Seit einiger Zeit lisst sich feststellen,
dass der gesetzliche Schutzstatus offen-
sichtlich nicht gentigend wirksam ist, um
denlandschaftlichen, kulturgeschichtlichen

BLN-Objekte Monte Rosa — Matterhorn — Dent
Blanche (Bild: PSI)

und naturwissenschaftlichen Wert dieser
BLN-Objekte zu erhalten. Verarmung der
Artenvielfalt und der dsthetischen Qualitit
sowie eine definitive Zerstorung der geo-
morphologischen Landschaftsform (durch
Deponien, Materialabbau u.a.) finden in
diesen als hochst schiitzenswert erachteten
Landschaften ebenso statt wie an anderen
Orten. Der mitunter verzogert eingesetzte
Nutzungsdruck ist hauptsichlich auf die
periphere Lage der Schutzobjekte zurtick-
zufiihren.

Als Beispiel sei das BLIN-Objekt
Dent Blanche-Matterhorn-Monte Rosa
erwihnt. Dortist allein im Zeitrum von der
Inventaraufnahme 1983 bis 1988 eine In-
tensivierung der Erschliessung der Tiler,
Gletscher und Gipfelregionen festzustellen.
Darunter fallen  Siedlungserweiterung,
neue Skilifte, eine Seilbahn, ein Sender und
ein Elektrizititswerk, aber auch der Wege-
bau. Im BLN-Objekt Naptbergland ist
ebenfalls eine erhebliche forst- und land-
wirtschaftliche Erschliessungstitigkeit zu
verzeichnen. Die damit verbundenen 6ko-
logischen Effekte (Zerschneidung von
Lebensriumen, zunehmende Stérung,
geinderte Bewirtschaftung) diirftenso z. B.
fur den Rickgang des Auerhuhns mitver-
antwortlich sein.

Am Vierwaldstittersee, in einer eben-
falls national geschiitzten Landschaft, sind
seit der Inventaraufnahme 1983 viele Ein-
griffe erfolgt: Ausweitung des Material-
abbaus, Erweiterung und Neuanlage von
Bootshifen, Zunahme von Uberbauungen
und touristischen Einrichtungen. Im Chol-
wald NW, Teil des BLN-Objektes Vier-
waldstittersee, wird fir eine Deponie-
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erweiterung gar ein Gebiet von grosser
landschaftlicher und naturhistorischer Be-
deutung beansprucht. Die eidg. Natur- und
Heimatschutzkommission hielt in ihrem
Gutachten fest, dass ein urtiimlicher Wald
geopfert wiirde und die Charakteristik der
Bergsturzlandschaft in diesem Gebiet, das
als einmaliges naturhistorisches Objekt gilt,
ginzlich verloren ginge. Das Bundesgericht
wies trotzdem kiirzlich die Beschwerde der
Schweiz. Stiftung fiir Landschaftsschutz
und -pflege (SL) und der Schweiz. Gesell-
schaft fiir Umweltschutz (SGU) gegen die
Rodungsverfiigung ab. Obwohl das Bun-
desgericht dem Cholwald einen Selten-
heitswert attestierte und von einem «rre-
versablen landschaftlichen Bedeutungs-
wandel> dieser Bergsturzlandschaft sprach,
wurde nicht beanstandet, dass die Vor-
instanz dem Interesse an der Deponie-
erweiterung den Vorrang gegeben hatte.

Es ist daher generell zu fragen, ob das
tbergeordnete Schutzziel des BLN, nim-
lich die <Erhaltung des gegenwirtigen
schutzwiirdigen Zustandes» (Zitat aus den
Erliuterungen zum BLN von 1977), iiber-
haupt erfiillbar ist. Vielmehr droht die
Gesamtlandschaft - auch in den BLN-Ob-
jekten - ausserhalb der gesetzlich besser
geschiitzten, aber kleinflichigen Biotope
schleichend entstellt zu werden. Angesichts
des grossen oOffentlichen Interesses an der
Erhaltung der Gesamtlandschaft (und nicht
nur einzelner Biotope) ist eine Uberprii-
fung und allfillige Weiterentwicklung der
Vollzugsinstrumente erforderlich. Eine Stu-
die, welche die Verinderungenin den BLN-
Objekten erfasst hat und eine Erfolgs-
kontrolle prisentiert, liegt dem Buwal
bereits seit zwei Jahren vor. Die Publikation
ist bislang jedoch nicht erfolgt.

Die SL erachtet im Nachgang zum
jungsten Bundesgerichtsurteil eine 6ffentli-
che und fachliche Diskussion tiber den of-
fensichtlich 16chrigen BLN-Schutzstatus
als unabdingbar! In vielen Planungsimtern
und Gemeinden ist der Begriff Landschaft
von nationaler Bedeutung ohne griffigen
Inhalt verbliecben. Nach 18 Jahren Erfah-
rung mit dem BLN ist eine Erfolgskontrol-
le unabdingbar, wenn vermieden werden
soll, dass der schleichende Qualititsverlust
auch in den 1977 als kostbarste Landschaf-
ten unseres Landes bezeichneten Schutz-
objekten fortschreiten kann.

Schweiz. Stiftung fiir Landschaftsschutz und
Landschaftspflege SL, Raimund Rodewald,
Geschiiftsleiter, Bern
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