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Risiko und Sicherheit

den unter anderen auch innerhalb des na-
tonalen Forschungsprogrammes — «Kli-
mainderungen und Naturkatastrophen»
untersucht. Als eigentliche Liicke kann die
Erforschung der Einwirkung auf gefihrde-
te Objekte (Dosis - Wirkung - Bezichung)
erwihnt werden. Mit physikalischen Mo-
dellversuchen konnten hier wichtige
Grundlagenuntersuchungen durchgefiihrt
werden. Die verstirkte Anwendung von
Massnahmen der Raumplanung und des
Objektschutzes erfordert entsprechende
Grundlagen, welche zurzeit erst teilweise
vorhanden sind. Bild 3 verdeutlicht, wie in
den USA bereits um 1960 Moglichkeiten
des Objektschutzes zur Diskussion standen.
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Sicherheit bei Bauarbeiten

Erste Erfolge mit dem integralen Sicherheitsplan

Die Zahl der Unfalimeldungen auf
Schweizer Baustellen ist seit vielen
Jahren konstant. Sie verharrt bei
einem Durchschnitt von mehr als
einem Unfall pro vier Mitarbeiter und
Jahr. Wenn die Zahl der Unfalle redu-
ziert werden soll, dann sind neue
Wege zu gehen, deren Erfolg in Pilot-
projekten im EG-Raum unter Beweis
gestellt wurden.

Die Vertragsparteien bei einem
Bauprojekt

Bei Bauarbeiten sind verschiedene Partei-
en fiir die Sicherheit der Mitarbeiter auf der
Baustelle verantwortlich. Dabei sind alle
betroffenen Parteien gemiiss Artikel 104
der Norm SIA 118 «Allgemeine Bedingun-
gen fir Bauarbeiten» verpflichtet, die Si-
cherheit der am Bauprojekt beteiligten Be-
schiftigten zu gewihrleisten. Auf die Si-
cherheit ist Riicksicht zu nehmen bei der
Projektierung, bei der Festlegung des Bau-
vorganges, hier insbesondere der Reihen-
folge der Arbeitsabliufe, und schliesslich
bei der Ausfithrung der Arbeiten. Zudem

wird in der Norm SIA 118 erwihnt, dass
der Unternehmer, der das Bauprojekt aus-
fiihre, die notwendigen Schutzmassnahmen
zur Unfallverhiitung und Gesundheitsvor-
sorge iibernehmen muss. Dabei wird der
Unternehmer von der Bauleitung unter-
stiitzt. Neben diesen klaren Vertragsforde-
rungen sind fir die Baufirmen die allge-
meinen Gesetzesgrundlagen fir Arbeitge-
ber im Unfallverhiitungsgesetz (UVG, Ar-
beitsgesetz und VUV) festgelegt. Der Arti-
kel 104 der Norm SIA 118 hat somit fiir alle
Vertragsparteien (Bauherr, Planer und Bau-
unternchmer) theoretisch gute Vorausset-
zungen geschaffen, jedes Bauprojekt mit
ausreichenden  Sicherheitsvorkehrungen
durchfithren zu kénnen.

Trotz diesen Forderungen haben sich
bei den Unfallzahlen noch keine grossen
Verbesserungen ergeben. Der Hauptgrund
dafiir liegt bei mangelhaften Kontrollen
dieser Vertragsforderungen durch den Bau-
herrn, begriindet aus der Angst vor hohe-
ren Preisen. Zudem haften bei einem Un-
fall nur der Bauunternehmer und seine Un-
fallversicherung. Der Bauherr und der Pla-
ner werden nicht angesprochen und sind
somit nicht gezwungen, ihre Rechtspositi-
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on mit hoheren Anspriichen an den Bau-
unternehmer zu sichern. Die finanziellen
Folgen tber erhohte Baunebenkosten
wegen Produkdonsverlusten und Sach-
schiden im Zusammenhang mit diesen Un-
tillen, sind im Baupreis enthalten und zahlt
der Kunde.

Der integrale Sicherheitsplan als
erfolgreiches Kontrollmittel

In der Schweiz ist die Einfithrung einer
Richdlinie in Vorbereitung, die Mindest-
vorschriften fiir alle zeitlich begrenzten
oder ortsverinderlichen Baustellen festlegt.
Dabei wird auch u.a. ein integraler Sicher-
heitsplan fiir alle Baustellen zur Pflicht er-
hoben. In der Schweiz wird die neue Richt-
linie umgesetzt als Folge der EG-Richtlinie
92/57 vom 24. Juni 1992. Mit dieser Richtli-
nie ist eine bessere Koordination bei der
Planungs- und Vorbereitungsphase, aber
auch wiithrend der Durchfithrung von Bau-
arbeiten vorgesehen. Als eines der ersten
Probeprojekte ist ein integraler Sicher-
heitsplan fiir den Bau eines Tunnels im Rah-
men der NEAT vorgeschen.

Der Aufbau des integralen Sicher-
heitsplans im Uberblick

Vor Beginn der aktuellen Bauphase wird
mit dem zustindigen Baufiihrer in einem
Vorgesprich das Projekt durchgearbeitet.
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Tabelle 1. 1. Projekt: 2. Projekt Durchschnitt:
Ein Vergleich der Unfallresultate von zwei Neubau einer Neubau einer aller Baustellen

Bauvorhaben mit den Durchschnittszahlen der
Baubranche erklart den Erfolg des Sicher-
heitsmanagements

Dabei hat die Planungsabteilung verschie-
dene Vorschlige fir Sicherheitsmassnah-
men vorbereitet. Nach Abschluss des Ge-
sprichs werden alle Risiken und Massnah-
men im Sicherheitsplan schriftlich festge-
legt. Die wichtigste Forderung des integra-
len Sicherheitsplansistin bezug auf die Bau-
ausfithrung die Anstellung eines Sicher-
heitskoordinators fiir die Baustelle. Dieser
Koordinator, in Voll- oder Teilzeit ange-
stellt, wird mit angemessenen Mitteln aus-
geriistet, wie beispielsweise konkrete Auf-
gaben, Befugnisse tiber Termine und Fi-
nanzen. Ihm obliegen die Hauptaufgaben:
die Anwendung der allgemeinen Grundsit-
ze fuir die Verhiitung von Gefahren und fir
die Sicherheit zu koordinieren,

die Anwendung der einschligigen Bestim-
mungen zu koordinieren,

Anpassungen des Sicherheits- und Ge-
sundheitsplans vornehmen zu lassen,
zwischen den Arbeitgebern, einschliesslich
der nacheinander auf der Baustelle titigen
Arbeitgeber, die Zusammenarbeit, Titig-
keiten zum Schutze der Beschiftigten sowie
deren gegenseitige Information zu koordi-
nieren.

die Uberwachung der ordnungsgemissen
Anwendung der Arbeitsverfahren zu koor-
dinieren,

das Betreten von unbefugten Personen auf
der Baustelle zu verhindern.

Zu den weiteren Aufgaben des Sicher-
heitskoordinators gehoren das Erstellen:

.
eines Pflichtenheftes, worin die Verant-
wortungen und die Befugnisse aller Be-
schiftigten auf die Gebiete Sicherheit und
Gesundheit festgelegt werden,

.
ciner detaillierten Planungsvorlage, wobei
fiir jede Bauphase die notwendigen Sicher-
heits- und Gesundheitsmassnahmen fest-
gelegt sind,

Fabrik fiir Nah- Kehrichtver- in der Schweiz
rungsmittel brennungsanlage (Quelle: SUVA)
Stunden 700 000 1500 000 1500 000
Zpischealtlls, e
Bagatellfille 0 0 100
Taggeldfille 0 4 80
Legende:  Zwischentfille: Verletzungen und Schadenmeldungen ohne Verlust von Arbeitstagen

Bagatellfille: Unfallmeldung mit Kosten oder mit Verlust bis zwei Arbeitstage
Taggeldfille: Unfallmeldung mit Kosten oder mit Verlust von mehr als zwei Arbeitstagen

eines Notfallplanes, worin Massnahmen
aufgefiihrt sind, damit Erste-Hilfe, Flucht-
wege, Brandmeldung und Brandbekidmp-
tung zu jeder Zeit sichergestellt sind.

Die ersten positiven Erfahrungen aus
der Praxis

Die Verpflichtung, Sicherheitsvorkehrun-
gen und Sicherheitsmassnahmen zu planen
und schriftlich festzulegen, ist nicht neu. Bei
Bauprojekten in der chemischen Industrie
sind diese integralen Sicherheitspline
schon mehrfach bentitzt und sogar teilwei-
se zur Pflicht erhoben worden. Aber nicht
nur zur Realisierung von chemischen An-
lagen finden integrale Sicherheitspline als
Teil der Gesamtplanung Anwendung. Alle
Baufirmen sind somit verpflichtet, vor der
Auftragserteilung  in  ihrem  Offertpreis
einen bestimmten Anteil fiir Sicherheits-
massnahmen aufzunehmen und im beige-
legten integralen Sicherheitsplan zu erliu-
tern. Der Wettbewerb garantiert dabei, dass
der Unternechmer einen angemessenen
Preis einsetzt, der, wie die Erfahrungen zei-
gen, nicht hoher ausfillt. Auch die Unfall-
zahlen und die aktiven Bemtihungen der
einzelnen Firmen werden beurteilt. Erst
nachher wird der Auftrag fiir die Bauaus-
fihrung erteilt.

Kontrolle bei der Umsetzung der
geplanten Massnahmen

Mit regelmiissigen Kontrollen auf der Bau-
stelle priift der Bauherr oder dessen Ver-
treter anschliessend die Umsetzung der ge-
planten Massnahmen. Dazu kommt die
Pflicht des Bauunternchmers, dass er jeden
Unfall dem Auftraggeber meldet und eine
regelmissige Prifung der generellen Un-
fallzahlen des Bauunternehmers vornimmt.
Eine andere Massnahme von seiten des Auf-
traggebers ist das Nichtzahlen von Sicher-
heitsmassnahmen, die sich als nicht not-
wendig erwiesen haben. In Einzelfillen hat
sich diese Massnahme aufgedringt, da der
Bauunternehmer den Preis fiir die Sicher-

heitsmassnahmen als Gewinnquelle gese-
hen hat. Klarheit auch fir den Auftragge-
ber schafft die Forderung, alle Sicherheits-
massnahmen in einer separaten Offerte auf-
zunehmen. Die Tabelle 1, die einen Ver-
gleich von zwei Bauvorhaben veranschau-
licht, zeigt den Erfolg der Massnahmen.
Nicht nur in tieferen Unfallzahlen, sondern
auch in einer Abnahme der allgemeinen
Verzogerungen und Sachschiden, womit
zusitzliche Kosteneinsparungen fiir alle Be-
troffenen erreicht werden.

Anwendung der Methodik fiir
einzelne Baufirmen

Die Frage dringt sich auf, ob die ver-
gleichsweise niedrigen Unfallzahlen auch
fur einzelne Baufirmen auf ihren eigenen
Baustellen zu erreichen sind. Die Antwort
lautet klar ja, denn das Erfolgsgeheimnis
liegt nicht allein in der Anstellung eines Si-
cherheitsfachmanns, der die Sicherheitsauf-
gaben tibernimmt, und auch die Methodik
beschrinkt sich nicht auf Grossbaustellen,
wo alle Mitarbeiter auf einer leicht tiber-
sehbaren Fliche arbeiten, sondern der Er-
folg wird vielmehr erzeugt mit der Konse-
quenz und der Systematk, dass die Mass-
nahmen von der Organisation vorbereitet
und eingehalten werden. Ein Sicherheits-
fachmann kann als Berater in der Bauvor-
bereitungphase eine wichtige Rolle spielen.
Er kann beim Aufbau des Systems die not-
wendigen Fachkenntnisse einbringen. Die
Anwendung der Sicherheitsmassnahmen,
die in einem integralen Sicherheitsplan fiir
jede Baustelle vorbereitet und festgelegt
sind, muss die Firma nachher bei ihren ei-
genen Bauftihrern durchsetzen.

Der Sicherheitsfachmann hat auch
dabei eine wichtige Rolle bekommen. Er
wird auf den Baustellen mit zusitzlichen
Kontrollen und Beratungen die Baufiihrer
bei der Durchsetzung der Sicherheitsmass-
nahmen unterstiitzen. Unternehmer, die
keinen Sicherheitsfachmann
haben, konnen jetzt auch bei Beratungs-
firmen einen Sicherheitsfachmann in Teil-
zeit anfordern und ihn damit effizient und

eigenen
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kostengiinstig einsetzen. Mit dem Beizug
eines Sicherheitsfachmannes und die Vor-
ausplanung von Sicherheitsmassnahmen in
allen Phasen des Bauvorgehens werden
Baufiihrer auf der Baustelle viel weniger mit
alléiglichen  Sicherheitsproblemen  kon-
frondert. Der integrierte Sicherheitsplan er-
leichtert diese Entscheidungen, da die Mass-
nahmen und die notwendigen Mittel (Per-
sonal und Geriite) schon in der Vorberei-
tungsphase geplant und reserviert wurden.

Sicherheit verankert in der Firmen-
struktur

Auf Sicherheitspline zugeschnitten
und auf die Umstinde der Baustellen allei-
ne ausgerichtetsind tiefere Unfallzahlen nur
mit grossem Aufwand zu erreichen. Die
benotigte Konsequenz und Systematik ver-
langen zu viel Koordination. Aus diesem
Grunde muss die Sicherheit zu einer der
wichtigsten Zielsetzungen des Unternch-
mens erhoben werden. Diese Zielsetzung
wird mit einem Zehn-Stufen-Manage-
mentsystem erreicht, welches auf die be-
sonderen Umstinde der Baubranche zuge-
schnitten wird. Das Managementsystem
hat viel Ahnlichkeit mit der [SO-9000-Serie
fur Qualititsmanagement und der zukiinf-
tigen ISO-14 000-Serie fir Umweltmana-
gement.

Das Zehn-Stufen-Managementsystem
beinhaltet die folgenden Teile:

Stufe 1, Geschiftspolitk (ISO 9001/4.1):
Die Geschiftsleitung muss sich offentlich
dem Sicherheitsmanagement widmen. Das
bedeutet, dass neben einem Budget auch
ein effektiver und vorbildlicher Einsatz der
Mitglieder der Geschiftsleitung bei der
Kontrolle und Uberzeugung der Vorge-
setzten notwendig ist.

0
Stufe 2, Pflichtenheft fir alle Organisa-
tionsstufen (ISO 9001/4.1.2.1):
Fiir alle Mitarbeiter, vom Bauhelfer bis zum
Baufiihrer und Direktor, werden die Pflich-
ten fiir Sicherheit und Gesundheit festge-
legt. Neben ciner Verteilung der Aufgaben
bedeutet das auch eine deutliche Delegati-
on und Aufteilung der Verantwortung.

-
Stufe 3, Sicherheitskommunikation:
Fir alle Mitarbeiter werden angemessene
Kommunikationsmoglichkeiten verfiigbar
gemacht. Dies bedeutet, dass an jeder Sit-
zung Sicherheit ¢in Thema von Bedeutung
wird. Damit haben Fragen tiber Sicherheit
jederzeit ihren Eingang in einer Diskussion,
Produktivitits-Er-
héhung geht. Die Erfahrungen zeigen, dass
damit cher Unproduktivitit vermieden

die sonst nur {ber

werden kann.
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Stufe 4, Einkauf und Wartung (ISO
9001/4.6):

Viele Verluste entstehen wegen mangelhaf-
ter Wartung oder einem zu billigen Einkauf.
Fiir Materialien und Hilfsmittel im Zusam-
menhang mit Sicherheit werden interne
Forderungen fiir Einkauf und Wartung fest-
gelegt und systematisch tberpriift.

Stufe 5, Baustellenkontrollen:

Mit Hilfe von Kontrollisten werden alle
Baustellen firmenintern periodisch auf Si-
cherheit tiberpriift. Dabei macht beispiels-
weise ein Baufiihrer eine Wochenkontrol-
le. Zusitzlich kontrolliert ein Mitglied der
Geschiiftsleitung die Baustellen und fiihrt
Stichproben der Kontrollen durch.

Stufe 6, Risikovolle
9001/4.9):

Fir jede Baustelle wird in der Vorberei-
tungsphase ein integraler Sicherheitsplan
aufgestellt. Dabei werden alle risikovollen
Arbeiten identifiziert, und diese diirfen nur
von ausgebildetem Personal oder speziali-
sierten Firmen ausgefiihrt werden. Beispie-
le dafiir sind Gertistbau, Gabelstapler und
Kranarbeiten.

Arbeiten  (ISO

Stufe 7, Registratur und Meldungen von
Unfillen und Krankheiten:

Mit einer guten Registratur konnen Mel-
dungen von Unfillen meistens schnell die
Problemstellen erdrtern. Auch Krankheits-
meldungen haben oft einen direkten Zu-
sammenhang mit Unfillen. Auch betriebs-
interne  Untersuchungen von Unfillen
fithren manchmal zu unerwarteten Gefah-
renstellen. Die Erfahrungen eines Unfalles
auf ciner Baustelle bringen Verhiitungs-
massnahmen fiir alle Baustellen.

Stufe 8, Notfallorganisation:

Auf den Baustellen und im Biiro mussen
Erste-Hilfe-Posten  eingerichtet  werden.
Kleinere Verletzungen kdnnen somit sofort

erste Hilfe geleistet und somit Schlimmeres
verhtitet werden. Dabei ist auch eine peri-
odische Kontrolle und die Nachfiillung der
Verbandskisten erforderlich.

.
Stufe 9, Ausbildung (ISO 9001/4.18):

Bei rund der Hiilfte der Unfiille ist eine der
Ursachen cine mangelhafte Ausbildung.
Auch die schlechte Motivation der Arbeit-
nehmer beztiglich Sicherheit ist auf zu
wenig Ausbildung zurtickzuftihren. Zudem
werden Risikostellen und die Notwendig-
keit zur Weiterbildung festgestellt.

Stufe 10, Sicherheitswerbung:

Menschen fiir Sicherheit zu begeistern, be-
deutet nicht nur Plakate aufhingen. Wer-
bung muss zielgerecht stattfinden und

5, 26. Januar 1995 79

damit gemeinsam mit anderen Aktionen
geplant werden.

Die Einfithrung von diesem Sicherheits-
managementsystem dauert ungefihr 25 bis
30 Wochen. Die Einfithrungszeit ist abhin-
gig von der Betriebsgrosse, der Organisati-
on und dem Einsatzgebiet der Firma. Dies
bedeutet nicht, dass nach diesen 30 Wochen
keine Unfille mehr passieren kénnen, son-
dern dass die Grundlage geschaffen wird,
damit die Firma selber ihre Betriebsrisiken
erkennen, beheben oder vermindern kann.
Zusammen mit der Sicherheitsstruktur
wird ein Ausbildungsprogramm fiir alle
Mitarbeiter vom oberen Kader bis zum
Bauhelfer) durchgefiihrt, mit als Hauptthe-
ma: Sicherheitsmotivation.

Die im ersten Moment als hoch er-
scheinenden Kosten fiir dieses Sicher-
heitsmanagement lassen sich leicht zurtick-
verdienen, mittels:

« Abnahme der Unfallzahlen, unfallbe-
dingte Ausfallstunden und Versicherungs-
primien nach dem Bonus/Malus-System
der SUVA,

» Abnahme der Schadenfille, Produk-
tdonsstorungen und Leerlaufstunden infol-
ge besserer Kommunikation auf der Bau-
stelle,

« positiver Werbeeffekt bei Auftrag-
gebern und bessere Einhaltung der Pla-
nungstermine,

. Effizienzerhohung der Baufiihrerstun-
den (mehr Kontrolle, statt selberorganisie-
ren),

«  Produktonssteigerung aus einer er-
hoéhten Motivation der Mitarbeiter.

Trotz aller Erfolge sind die meisten Baufir-
men nur mit Zwang von der Seite des Kun-
den zu tberzeugen. Wenn sie aber den
ganzen Prozess iberstanden habenund sich
die Einsparungen in ihren eigenen Ergeb-
nissen zeigen, wird es sogar zu einem wich-
tigen Verkaufsargument beim Kunden,
denn kein Kunde siehtgerne seinen Namen
in einer Zeitung erwihnt in Zusammen-
hang mit einem Unfall. Die zukiinftigen
Forderungen der Kunden an ihre Lieferan-
ten fir ein Managementsystem nach der
Qualititsnorm ISO 9001 sind ein erster
Schritt fiir mehr Sicherheit im Unterneh-
men. Denn ein Qualititszertifikatund hohe
Unfallzahlen bleiben gemeinsam nicht be-
stehen.

Adresse des Verfassers:

J. van den Bremen, Sicherheitsingenieur HTL,

SVS Sicherheits-Management, St. Alban-Rhein-
weg 222, 4052 Basel
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