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Strassenbau

Matthias Arioli, Ziirich

Schweizer Ingenieur und Architekt

Erhaltung der Staatsstrassen
im Kanton Ziirich

Beurteilung der bisherigen Praxis, Massnahmen und Finanzbedarf

1993-2015

Zum Thema Strassenbau wurden in
den letzten Jahren polarisierende
Diskussionen gefiihrt. Aspekte der
Mobilitit, der Okologie, der Finanzie-
rung und bautechnische Belange
wurden miteinander vermengt und
gegeneinander ausgespielt, was zu
einer weitgehend blockierten Situa-
tion fiihrte. Die vorliegende Studie
[1] erhebt denn auch nicht den An-
spruch, die Problematik umfassend
zu erhellen, sondern beschrankt sich
auf die bautechnischen Aspekte im
Zusammenhang mit einer langfristig
orientierten Bewirtschaftung der
vorhandenen Infrastruktur der kanto-
nalen Strassenanlagen.

Bedenkt man den Wert der Staatsstrassen -
allein der bauliche Wiederbeschaffungs-
wert lisst sich auf tber 5 Milliarden
Franken errechnen -, so erscheint das Ziel
einer langfristigen Substanzerhaltung sinn-
voll und dringlich. Notwendige Voraus-
setzung fiir eine erfolgreiche Umsetzung
dieser Vorgabe ist eine systematische, be-
darfsorientierte Bewirtschaftungsplanung
dieser Anlagen. Ziel der vorliegenden
Studie ist es, den Unterhalts- und Erneue-
rungsbedarf zu den Staatsstrassen des
Kantons Zirich bis ins Jahr 2015 ab-
zuschitzen, um auf lange Sicht die
Gebrauchstauglichkeit und Funktionstiich-
tigkeit dieser Anlagen gewihrleisten zu
konnen (Bild 1). Ausgehend von diesem
technisch hergeleiteten Bedarf nach bau-
lichen Massnahmen werden die daraus ent-
stechenden Kosten pro Jahr ermittelt. In

einem zweiten Abschnitt der Studie wird
sodann geklirt, inwiefern sich eine Umge-
staltung der heutigen Finanzierungsmecha-
nismen aufdringt, um die Deckung der
in diesem Umfang zustehenden Kosten
sicherstellen zu koénnen.

Steigende Verkehrsbelastung
auf teilweise veralteten Aufbau-
strukturen

In den letzten zwanzig Jahren hat sich die
Anzahl der zugelassenen Fahrzeuge - so-
wohl in bezug auf die Personenwagen als
auch bei den Lieferwagen und Sattel-
schleppern - im Kanton Ziirich nahezu ver-
doppelt. Mit dieser Zunahme der Anzahl
Fahrzeuge geht auch ein dhnliches Wachs-
tum der pro Jahr geleisteten Fahrzeugkilo-
meter einher. Obwohl die Personenfahr-
zeuge in strassenbauspezifischer Hinsicht
nur eine untergeordnete Rolle spielen,
muss auf die zunehmende Bedeutung des
regionalen und lokalen Giiterverkehrs hin-
gewiesen werden, da dieser ein wesentli-
cher Faktor ftir den Verschleiss und die Qua-
licitsminderung der Strassen darstellt.

Vom Netz der Staatsstrassen im Kan-
ton Ziirich miteiner Gesamtlinge von rund
1400 Kilometern weist denn nahezu die
Hiilfte auch eine starke Verkehrsbelastung
mit einem hohen Anteil Schwerverkehr
auf. Auf der anderen Seite bestehen rund 60
Prozent der Strassen des gesamten Netzes
des Kantons Ziirich aus alten Aufbau-
Strukturen, die den heutigen Anforderun-
gen nur noch bedingt entsprechen.
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Die Datenbank als Informationsgrundliage
Die Ergebnisse der vorliegenden Studie ba-
sieren auf Auswertungen der vom Tiefbauamt des
Kantons Ziirich zur Verfugung gestellten Stras-
sendatenbank Stradat-ZH. Neben den geometri-
schen und geografischen Grundinformationen
des vorhandenen Strassennetzes wird darin ins-
besondere die Aufbaustruktur sowie die Ver-
kehrsbelastung der einzelnen Strassenabschnitte
festgehalten. Wesentliches Merkmal der Daten-
bank ist aber die Erfassung aller an den Strassen
vorgenommenen baulichen Massnahmen. Dank
der Beschrinkung auf die Erhebung von Bestan-
desdaten des vorhandenen Netzes, im Gegensatz
zur Erfassung von Zustandsdaten, kann schon
kurze Zeit nach dem Aufbau des Datenbank-
systems ein beachtlicher Erfahrungszeitraum
erschlossen werden. Im spezifischen Fall des Kan-
tons Ziirich konnten die Informationen aus den
mindestens bis in die frithen sechziger Jahre
zuriickreichenden Archiven aufgearbeitet und in
das System eingebaut werden. Mit der Erfassung
aller an den Strassen durchgefithrten Massnah-
men gelingt es im besonderen auch, die Arbei-
ten, die nicht in erster Linie aufgrund von alters-
und nutzungsbedingten Schiden durchgefiihrt
werden, zu erfassen und in die Perspektive des
zukiinftigen Erneuerungs- und Unterhaltsbedarfs
einfliessen zu lassen. Wie die Untersuchungen
zeigen, ist ein bedeutender Anteil der baulichen
Akdvititen aufsolche dusseren Einfliisse zurtick-
zufiihren. Das System mit der Erfassung der
Bestandesdaten eignet sich entsprechend im be-
sonderen fiir die Formulierung einer globalen
Strategie zur Erhaltung des Strassennetzes sowie
als Informationstriger fiir die Erarbeitung einer
bedarfsorienderten Bewirtschaftungspolitik.

Die Erneuerungs- und Unterhalts-
praxis von 1971-1992; massiver
Abbau der jahrlichen Massnahmen

Die Perspektive zum zukiinftigen Erneue-
rungs- und Unterhaltsbedarf stiitzt sich im
wesentlichen auf die wihrend den letzten
zwanzig Jahren gewonnenen Erfahrungen
in der Strassenerhaltung. Charakteristisch
ftir die in diesem Zeitraum umgesetzte Pra-
xis ist die kontinuierliche Abnahme der pro
Jahr vorgenommenen baulichen Massnah-

Bild 1.
Strasseninfrastruktur im Kanton Zrich;
Stand 1993
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Bild 2.

Instandsetzungs- und Erneuerungs-
massnahmen an den Staatsstrassen im Kanton
Zirich (in Kilometern pro Jahr), 1971-1992

Bild 3.

Durchschnittliche «Lebensdauer» von
Erhaltungsmassnahmen

an den Staatsstrassen

Bild 4.

Instandsetzungs- und Erneuerungs-
massnahmen an den Staatsstrassen
des Kantons Zirich (in Kilometern),
1971-2015
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men: Wurden zu Beginn der siebziger Jahre
noch rund 125 Kilometer Strasse pro Jahr
erneuert oder unterhalten, so sank dieser
Wert vorerst auf 75 Kilometer zwischen
1988 und 1992 und schliesslich auf unter 10
Kilometer fir die Jahre 1993 und 1994.
Dieser fortgesetzte Abbau der jihrlichen
Erneuerungsleistungen zeigt denn auch
deutlich Wirkung (Bild 2):

Etwa ein Drittel des gesamten Netzes
der Staatsstrassen, rund 500 Kilometer,
wurden seit mindestens 20 Jahren nicht
mehr baulich unterhalten oder erneuert, bei
einem weiteren Drittel liegt die letzte bau-
liche Massnahme schon mehr als zehn Jahre
zuruck.

Die Untersuchungen konzentrierten
sich in erster Linie auf das Analysieren der
in der Zeit zwischen 1971 bis 1992 am Stras-
senkorper  vorgenommenen  baulichen
Massnahmen. Im speziellen interessierten
dabei die statistische Hiufigkeit von Mass-
nahmenfolgen sowie die Zeit zwischen die-
sen sich folgenden Massnahmen (Mass-
nahmenintervalle, Bild 3).

Hervorzuheben ist dabei die Erkennt-
nis, dass die natiirliche Alterung des Stras-
senoberbaus (beispielsweise infolge des
Schwerverkehrs) nur eine mégliche Ursa-
che fur bauliche Eingriffe darstellt. Ebenso
hiufig sind dussere Faktoren auslosende
Momente fiir Bauarbeiten: Zu nennen sind
beispielsweise funktionale Anpassungen
(Einleitung von neuen Strassen, Entschiir-
fung von Unfallschwerpunkten, Gestal-
tung von Ortsdurchfahrten, Umweltschutz
etc.), Arbeiten an unter der Strasse ver-
legten Werkleitungen oder auch ungeeig-
netes  Einbaumaterial und mangelhafte
Verarbeitung. Trotz der gewonnenen Er-
fahrung und dem in diesen zwanzig Jahren
realisierten technischen Fortschritt konnen
diese dusseren Faktoren als Ursache fiir bau-
liche Massnahmen auch in Zukunft nicht
ausgeschlossen werden. Sie missen somit
auch in der Perspektive zum zukiinftigen
Erneuerungsbedarf berticksichtigt werden.

Schweizer Ingenieur und Architekt

Praxis angetrebt worden sei, Rechnung ge-
tragen werden.

Fiir eine lingerfristige und substanzge-
rechte Erhaltung der Staatsstrassen sind
bauliche Instandsetzungs- und Erneue-
rungs-Massnahmen von jihrlich 90 bis 110
Kilometern notwendig.

Das Resultat von durchschnittlich 90
bis 110 Kilometer unterhaltenen oder er-
neuerten Abschnitten pro Jahr entspricht
rund 6 bis 8 Prozent der gesamten Netz-
linge der Staatsstrassen im Kanton Ziirich
(Bild 4). Bautechnisch gesehen gilt es dabei
zu unterscheiden zwischen Eingriffen an
den obersten Deckschichten und solchen,
die bis in die deferliegenden Fundations-
und Tragschichten reichen. Neben den
unterschiedlichen Auswirkungen und qua-
litadven Eigenheiten dieser Massnahmen
miissen insbesondere auch die markanten
Preisunterschiede bedacht werden; unter
Umstinden kann es langfristig kostengiin-
stiger sein, mehrere relatv billige Eingriffe
zu den Deckschichten mit kurzen Inter-
vallzeiten vorzunehmen als nur wenige
teure Massnahmen mit einer entsprechend
lingeren Intervalldauer.

Perspektive zu den erforderlichen
Unterhalts- und Erneuerungskosten,
1993-2015

Aus der Perspektive zum Bedarf nach
baulichen Massnahmen an den Fahrbahnen
lassen sich in einem weiteren Schritt auch
die anfallenden Kosten hochrechnen.

Bis zum Jahr 2015 ist fir eine substanz-
gerechte Erhaltung der Staatsstrassen von
einem minimalen jihrlichen Bedarf im
Bereich von 55 bis 70 Mio. Franken auszu-
gehen.

Mit einem Wiederbeschaffungswert
der Fahrbahnanlagen der ziircherischen
Staatsstrassen von rund 5 Milliarden Fran-
ken ergibt dies eine Relation von zwischen
1,0 und 1,5 Prozent.

Perspektive zum Erneuerungs- und
Unterhaltsbedarf 1993-2015

Die Perspektiven beruhen in einem ersten
Szenario auf einer modifizierten Fortschrei-
bung der bisherigen Erhaltung der Anla-
gesubstanz, in einem zweiten Szenario wer-
den die notwendig werdenden Erhaltungs-
massnahmen gegentiber den heute tibli-
chen Zeitintervallen um (iber 50 Prozent
verzogert (d.h. beispielsweise 30 Jahre In-
tervalldauer anstelle von statistisch ermit-
telten 20 Jahren). Mit dieser Verlingerung
soll insbesondere auch den verschiedent-
lich vorgebrachten Vorwiirfen, dass in der
Vergangenheit eine zu perfektionistische

Aktuelle Budgetpolitik fiihrt zu
«Sparschaden»

Diese Ergebnisse weisen in die entgegen-
gesetzte Richtung als die in den letzten bei-
den Jahren umgesetzte Erneuerungspraxis,
dic gemiss den Vorgaben des re-
gierungsritlichen Strassenbauprogrammes
1994-1996 sowie dem kantonalen Finanz-
plan 1994-1999 auch in niichster Zukunft die
Praxis bestimmen wird.

Mit den rigorosen Sparvorgaben (pro
Jahr sind weniger als 10 Millionen Franken
fiir den Neubau und den baulichen Unter-
haltder Staatsstrassen vorgesehen) wird ein
schleichender Abbau des Substanzwertes
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der bestehenden Anlagen in Kauf genom-
men.

Eine solche Strategie fithrt, wie in einer
weiteren Hochrechnung untersucht wurde,
mittelfristig zu erheblichen Mehrkosten; fiir
den gesamten untersuchten Zeitraum 1993
bis 2015 sind Sparschidden in der Grossen-
ordnung von mindestens 230 bis 350 Mil-
lionen Franken (im freundlichen Fall) vor-
auszusehen - bei einer nachhaltigen Be-
schidigung der Aufbaustrukturen durch
hinausgeschobene Erhaltungsmassnahmen
konnen sich die Mehrkosten leichtauf iiber
500 Millionen Franken summieren.

Angesichts dieser Mehraufwendungen
scheint es dringlich, bei den Staatsstrassen
so schnell wie moglich zu einer substanz-
orientierten Erneuerungs- und Unterhalts-
praxis zurtick zu finden. Eine systematische
Strassenerhaltung ist auf lange Sicht die
erfolgversprechendste Strategie. An die
Stelle einer budgetorientierten Planung
muss eine bedarfsorientierte Bewirtschaf-
tungspolitik treten, welche die fiir den
Wirtschaftsstandort  Ziirich notwendige
Qualitit der Strassen-Infrastruktur langfri-
stig sicherstellen kann.
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