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dem Bauherrn mit einem anderen Selbst-
verstindnis gegeniiber. Dies gilt gerade fiir
die Vorphase, wo wir meinen, dass es un-
bedingt wichtig ist, erste Kostenhochrech-
nungenabzugeben. SMART stirktalso ein-
mal die Stellung im Vertrauensverhiltnis.

Das zweite ist: ich erwarte von dieser
Zusammenarbeit eine ideelle Bereiche-
rung. Mit SMART wird man seine archi-
tektonischen Bilder auch einmal auf den
Tisch bringen kénnen; man wird nicht nur
immer so insidermissig arbeiten miissen.
Oft geht doch die Diskussion in den Biiros
so: «Das kannst du nicht machen, das ist zu
teuer, funktioniert technisch nicht.» Das
heisst, es werden Entscheidungen getrof-
fen, wo die technischen oder finanziellen
Abklirungen gar noch nicht erfolgt sind,
aus dem theoretischen, vermeintlichen
Wissen tber etwas. Aus dem Dialog mit
den Unternechmern gibt es daraus vielleicht
Innovation und es entstehen neue Losun-
gen. Das kann vielleicht mithelfen, dass ich
mein architektonisches Bild trotzdem reali-
sieren kann.

Peter Rechsteiner, Ziirich

Schweizer Ingenieur und Architekt

SI+A: Was verlieren die Planer durch
SMART?

Zwimpfer: Wir konnen einfach nicht mehr
so weitermachen mit diesen Honorar-
anteilen am Objekt. Da geben wir etwas ab,
was eigentlich nie zu unseren Aufgaben
gehorte. Dafiir konnen wir uns kiinftig wie-
der auf die ureigenste Verantwortung des
Architekten konzentrieren.

Auch der Unternehmer hat eine ande-
re Aufgabe als nur Nachmachen, was wir
vorgegeben haben. Frither hat der Unter-
nechmer auch Dinge eingebracht und damit
die Entwicklung gefordert.

SI+A: Was ist ihre Prognose fiir den
Erfolg von SMART?

Zwimpfer: Die Zukunftsehe ich positiv. Ich
bin tiberzeugt, dass man mittelfristig auch
die Bauherren von SMART iiberzeugen
kann, dass auch fiir sie viel mehr Klarheit
besteht, dass die Abwicklung planerisch, in-
haltlich und kostenmissig einfacher wird

Liberalisierung des offentlichen
Beschaffungswesens

Einige Anmerkungen zum heutigen Stand

Die Spatzen pfeifen es seit langerer
Zeit vom Dach: Das offentliche Be-
schaffungswesen, d.h. die Vergabe
von Auftragen durch offentliche Auf-
traggeber, soll in der Schweiz libera-
lisiert werden. Welches sind die
Griinde dafiir und welches sind die
Konsequenzen? Auf diese Fragen
wird im folgenden im Sinne einer
generellen Ubersicht eingegangen.

Die Griinde fiir die Liberalisierung
des offentlichen Beschaffungs-
wesens in der Schweiz

Die zunchmende Globalisierung der Miirk-
te, ermoglicht durch die technologische
Entwicklung, mindestens teilweise institu-
tionalisiert unter anderem durch die Ergeb-
niss¢ aus der GATT-Uruguay-Runde, fithrt
zu neuen wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen. Davon betroffen sind die Staaten
mit ihren Volkswirtschaften und
Branchen. Die staatlichen
sind herausgefordert, ihrer Wirtschaft méog-

deren
Institutionen

lichst gute Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, damit sich diese entwickeln und im in-
ternationalen Wettbewerb bestehen kon-
nen. Das bedeutet: Durch internationale
Abkommen muss der cigenen Wirtschaft
der diskriminierungsfreic Zugang zu an-
dern Mirkten gesichert werden. Anderer-
seits sind innerstaatliche Anstrengungen er-
forderlich, um fiir die exportorientierten
Unternehmen  Rahmenbedingungen zu
schaffen, die sie auf dem Weltmarkt kon-
kurrenzfihig halten. Der Bundesrat ver-
folgt diese Ziele seit Jahren. Der EWR sollte
den Zugang zum europiischen Markt insti-
tutionell absichern. Nach dem EWR-Nein
hatder Bundesratsich auf die Reformierung
der innerstaatlichen Rahmenbedingungen
konzentriert und das sogenannte Revitali-
sierungsprogramm  lanciert. Dieses wird
nun tberlagert - insbesondere im Bereich
des offentlichen  Beschaffungswesens -
durch die Resultate aus der abgeschlosse-
nen GATT-Uruguay-Runde, die in schwei-
zerisches Recht umzusetzen sind. Zurzeit
verhandelt zudem die Schweiz mit der EU
tiber weitere bilaterale Liberalisierungs-
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und dass sie vielleicht mit einfacheren Ko-
stenkomponenten an sich bedient werden.
Wir wollen ja auch mit NPK authéren und
mehr zu Komponentenrechnungen, zu
Pauschalpreisen kommen. Das ist natiirlich
auch ein Lernprozess.

SI+A: Was fiir Hindernisse sehen Sie
fiir die Realisierung von SMART?

Zwimpfer: Keine. Die Weiterentwicklung
hingtvon der Kerngruppe ab, die sich nicht
ausweiten und sich auf ihre Rolle als «gei-
stige Eltern» beschrinken will. Fiir andere
Bereich miissen wir mit separaten Arbeits-
gruppen arbeiten, inidgiert durch die Kern-
gruppe. Das Tempo der Entwicklung hingt
von der Kapazitit dieser Arbeitsgruppen
ab, denn SMART ist ja nicht einfach so
gradlinig entstanden, da ist innerhalb unse-
rer gemischten Arbeitsgruppe viel und in-
tensiv um jedes Wort gerungen worden.
Dafiir stehen jetzt auch alle dahinter.

schritte im Rahmen des GATT-Abkom-
mens (insbesondere Ausdehnung auf die
Gemeinden und privatrechtlich organisier-
te Auftraggeber in gewissen Bereichen der
offentlichen Versorgung).

Die legislatorischen Massnahmen

Auf Bundesebene

Im Mittelpunkt des Revitalisierungs-
programms steht das Ziel, im schweizeri-
schen Binnenmarkt dem Prinzip des wirk-
samen Wettbewerbs vermehrt Nachach-
tung zu verschaffen. Vorgesehen hat der
Bundesrat insbesondere zwei Massnah-
men, die im hier interessierenden Zusam-
menhang zu beachten sind:
»  Die Reform der eidgendssischen Ein-
kaufs- und der Submissionsverordnung
«  Der Erlass eines Binnenmarktgesetzes

Das nach Lancierung des Revitalisierungs-
programmes abgeschlossene GATT-Uber-
einkommen tiber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen, das nun durch Bund und
Kantone in schweizerisches Recht um-
zusetzen ist, fithrte auf Bundesebene zu
ciner leichten Korrektur der geplanten
Arbeiten. Die Novellierung der eidg. Ein-
kaufs- und der Submissionsverordnung
wurde zurtickgestellt und (zur Umsetzung
des entsprechenden GATT-Abkommens)
ein Bundesgesetz tiber das offentliche Be-
schaffungswesen erarbeitet. Dieses wird
durch eine Ausfiihrungsverordnung er-

25




Forum

ginzt werden, welche die aktuelle eidg. Ein-
kaufs- und Submissionsverordnung erset-
zen wird.

Auf kantonaler Ebene

Zur Umsetzung des entsprechenden
GATT-Ubereinkommens haben die Kan-
tone eine interkantonale Vereinbarung
tiber das offentliche Beschaffungswesen er-
arbeitet, die zur Verabschiedung vorliegt
und bei Erscheinen dieses Artikels allenfalls
bereits verabschiedet ist. Sie soll einerseits
eine Offnung gegeniiber den Signatarstaa-
ten des GATT-Abkommens, andererseits
eine Offnung gegeniiber Anbietern aus an-
dern Kantonen verwirklichen.

Zu beachten ist allerdings, dass das
vom Bund vorbereitete Binnenmarktge-
setz ebenfalls Mindestgrundsitze fir die
Vergabe von offentlichen Auftrigen durch
kantonale und kommunale Auftraggeber
enthilt. Diese kommen in denjenigen Be-
reichen zur Anwendung, welche durch die
erwihnte interkantonale Vereinbarung
sowie die kantonalen/kommunalen Aus-
fiuhrungserlasse nicht oder allenfalls un-
genitigend abgedeckt sind. Zur Verdeutli-
chung sei ausdriicklich erwihnt, dass sich
das Binnenmarktgesetz auf eine Offnung
der Kantons- und Gemeindegrenzen be-
schrinke, also keinen Zugang fiir auslindi-
sche Unternehmungen in diesen Mirkten
bewirken wird. Die aufgrund des Binnen-
marktgesetzes durch Kantone und Ge-
meinden zu befolgenden Prinzipien sind im
wesentlichen die folgenden:

-
Gleichbehandlung aller Inlinder, das heisst
freier und gleichberechtigter Marktzugang
auf dem Gebiet der ganzen Schweiz fiir
alle natiirlichen Personen (Schweizer Biir-
ger und niedergelassene Auslinder) sowie
simtliche, auch auslindisch beherrsch-
te, juristische Personen mit Sitz in der
Schweiz.

i
Kantone und Gemeinden haben dafiir zu
sorgen, dass Vorhaben fiir umfangreiche 6f-
fentliche Einkiufe, Dienstleistungen und
Bauten sowie die Kriterien fiir Teilnahme
und Zuschlag amtlich publiziert werden.
Sie haben dabei die vom Bund eingegan-
genen staatsvertraglichen Verpflichtungen
zu beachten. Dabei handelt es sich etwa um
die sogenannten Schwellenwerte  des
GATT-Abkommens, die vorgeben, ab wel-
cher Auftragsgrosse die Vergabeverfahren
gemiss GATT zu publizieren und zu be-
folgen sind.

Unterhalb der Schwellenwerte, sofern
die Kantone tiberhaupt solche festlegen, ist
die Publikation gemiiss Binnenmarktgesetz
fakultativ. Der Gleichbehandlungsgrund-
satz wie oben aufgefithrt ist aber in jedem
Fall einzuhalten.

Schweizer Ingenieur und Architekt

Zusammenfassende Bemerkungen

Die eben geschilderten Entwicklungen
tberlagern sich gegenseitig und fithren zu
einem fiir Aussenstehende kaum mehr
tiberblick- oder nachvollziehbaren Gesetz-
gebungsprogramm im Bereich des 6ffentli-
chen Beschaffungswesens.

Sollten die angekiindigten legislatori-
schen Massnahmen in der heute bekannten
Form und zusitzlich die zu erwartenden
Vereinbarungen mit der EU in Kraft treten,
wiirde dies im wesentlichen bedeuten, dass
Bund, Kantone und Gemeinden sowie be-
stimmte, finanziell oder personell staatlich
dominierte weitere Instanzen (6ffentliche
Betricbe und Anstalten, aber auch pri-
vatrechtlich organisierte Institutionen) ihre
Auftrige nach den neuen Vorschriften ver-
geben missten. Es ist geplant, alle erwihn-
ten Erlasse ab 1. Januar 1996 in Kraft treten
zu lassen.

Auch wenn die einzelnen eben er-
wihnten Erlasse im Beschaffungswesen,
was Regelungsdichte, Terminologie, Aus-
gestaltung einzelner Bestimmungen und
vor allem beziiglich Rechtswegen betrifft,
voneinander abweichen, folgen sie im we-
sentlichen alle den gleichen Grundziigen.
Diese sollen nun am Beispiel des Bundes-
gesetzes iiber das offentliche Beschaffungs-
wesen, das die Bundesversammlung am
16. Dezember 1994 verabschiedete, kurz
dargestellt werden.

Das Bundesgesetz vom 16. Dezember
1994 iiber das offentliche Beschaf-
fungswesen (BGO6B)

Zweck des Gesetzes

Das Bundesgesetz setzt zunichst das
GATT-Ubereinkommen tiber das offentli-
che Beschaffungswesen auf Bundesebene
um. Der Bund will mit dem BG6B gemiiss
Art. 1 des Gesetzes zudem folgende Ziele
erreichen:
« die Verfahren zur Vergabe von offent-
lichen Liefer-, Dienstleistungs- und Bauauf-
trigen regeln und transparent gestalten;
« den Wettbewerb unter den Anbietern
und Anbieterinnen stirken;
« den wirtschaftlichen Einsatz der of-
fentlichen Mittel fordern;
« die Gleichbehandlung aller Anbieter
und Anbieterinnen gewihrleisten.

Ausschreibungspflicht

Das BGo6B sieht vor, dass Liefer-,
Bau-, und Dienstleistungsauftrige unter-
schiedslos offentlich auszuschreiben sind.
Eine freihindige Vergabe ist nur in Aus-
nahmefillen moglich, beispielsweise dann,
wenn vorher ein Planungswettbewerb im
Sinne des GATT-Abkommens durchge-
fiihrt worden ist.
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Gleichbehandlung von Ausldndern

Auslindische Anbieter, sofern ihr Hei-
matstaat Gegenrecht gewihrt, sind grund-
sitzlich gleich zu behandeln wie schweize-
rische. In diesem Zusammenhang ist von
Bedeutung, dass auch die EU Vertragsstaat
des GAT T-Ubereinkommens ist. Der Bund
hat deshalb - wie die Kantone - EU-Un-
ternchmen den Zugang zu Offentlichen
Auftrigen zu gewihren.

Vergabeverfahren / Praqualifikation

Das BG06B sieht drei Arten von Ver-
gabeverfahren vor. Zunichst das offene
Verfahren, bei welchem jedermann ein An-
gebot einreichen kann. Dann das selektive
Verfahren, bei welchem sich ein Anbieter
zuerst um die Teilnahme am weiteren Ver-
fahren bewerben muss. Es wird eine Pri-
qualifikation durchgefithrt. Wer diese er-
folgreich besteht, kann ein Angebot einrei-
chen. Die Priqualifikation erfolgt anhand
von Eignungskriterien, welche der 6ffentli-
che Auftraggeber in der Ausschreibung be-
kannt gibt. Es handelt sich dabei etwa um
den Nachweis der finanziellen, wirtschaft-
lichen und technischen Leistungsfihigkeit.
Schliesslich steht - in Ausnahmefillen - das
freihindige Verfahren offen, insbesondere
bei vorheriger Veranstaltung eines Pla-
nungswettbewerbes.

Planungs- und Gesamtleistungs-
wettbewerbe

Das BG6B sicht in Artikel 13 Abs. 3
vor, dass der Bundesrat die Verfahren zur
Durchfiihrung von Planungs- aber auch
von Gesamtleistungswettbewerben regeln
soll. Dies wird in der Ausfithrungsverord-
nung geschehen. Das GATT-Ubereinkom-
men stellt beztglich Planungswettbewer-
ben gewisse Mindestanforderungen auf.
Dazu gehort, dass die Organisation des
Wettbewerbs den Prinzipien des GATT-
Ubereinkommens entsprechen und die Be-
urteilung der Wettbewerbseingaben durch
eine unabhingige Jury erfolgen muss.

Verhandlungen liber Angebote

Liegen die Angebote vor, kann der 6f-
fendiche Auftraggeber Verhandlungen dar-
tiber erdffnen, wenn er dies in der Aus-
schreibung angekiindigt hat oder wenn fiir
den offentlichen Auftraggeber <kein Ange-
bot als das wirtschaftlich giinstigste» er-
scheint. Diese Verhandlungen haben nach
den Grundsitzen der Vertraulichkeit, der
Schriftlichkeit und der Gleichbehandlung
zu erfolgen (Art. 20 BGOB).

Zuschlag

Den Zuschlag erhiilt das wirtschaftlich
glinstigste Angebot, das sich aus verschie-
denen Kriterien ermittelt, die in der Aus-
schreibung moglichst in der Reihenfolge
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ihrer Bedeutung anzugeben sind. Aufge-
fiihrt werden kénnen etwa: Termin, Qua-
litit, Preis, Wirtschaftlichkeit, Betriebsko-
sten, Kundendienst, Zweckmissigkeit der
Leistung, Asthetik, Umweltvertriglichkeit,
technischer Wert (Art. 21 Abs. 1 BGB).
Fur weitgehend standardisierte Gliter kann
der Zuschlag auch nach dem Kriterium des
niedrigsten Preises erfolgen (Art. 21 Abs. 3
BGo6B).

Begriindungspflichten

Die offentlichen Auftraggeber haben
verschiedene ihrer Entscheide, die sie
wihrend der Vergabeverfahren treffen, als
selbstindig anfechtbare Verfiigungen zu
eroffnen. Als Beispiele sind zu nennen: die
Ausschreibung des Auftrags, der Entscheid
tiber die Auswahl der Teilnehmer in einem
Priqualifikationsverfahren, der Abbruch
eines Vergabeverfahrens und schliesslich
der Zuschlag auf das auserkorene Angebot.
Diese Verfiigungen sind - wenn auch nur
summarisch - zu begriinden. Anbietern, die
nicht berticksichtigt wurden, muss auf Ge-
such hin unter anderem Auskunft {iber die
wesentlichen Griinde fuir die Nichtbertick-
sichtigung gegeben werden. Auskunft zu
geben ist aber auch tiber die ausschlagge-
benden Merkmale und Vorteile des bertick-
sichtigten Angebotes. Diese Auskiinfte sol-
len - gemiss den Erlduterungen zum Ge-
setzesentwurf - dem nicht berticksichtigten
Anbieter erlauben, eine substantiierte Be-
schwerde einzureichen (!).

Die Begrundungs- und Auskunfts-
pflichten haben ihre Tiicken. Das hat auch
der Gesetzgeber erkannt und deshalb die
Informationspflicht eingeschrinkt fiir den
Fall, dass diese Informationen gegen Bun-
desrecht verstossen oder dffentliche Inter-
essen verletzen wiirden. Die Informationen
konnen auch zuriickgehalten werden, falls
sie berechtigte wirtschaftliche Interessen
der Anbieter beeintrichtigen oder der lau-
tere Wettbewerb zwischen ihnen verletzt
wiirde. Der Grundsatz aber bleibt: Die Be-
werber haben, was die Entscheide der 6f-
fendichen Auftraggeber betrifft, ein An-
recht auf Auskunft und Begrindung.

Rechtsmittel

Die Verfiigungen der eidg. Vergabe-
behorden kénnen mit Beschwerde an eine
Rekurskommission angefochten werden.
Diese kann einer Beschwerde auf Gesuch
hin aufschiecbende Wirkung zuerkennen.
Geschieht dies nicht und wird der Vertrag
mit einem andern Konkurrenten abge-
schlossen, kann dem Beschwerdefiihrer -
falls er mit der Beschwerde durchdringt -
lediglich noch Schadenersatz zuerkannt
werden. Dieser ist allerdings begrenzt «auf
Aufwendungen, die dem Anbieter oder der
Anbieterin im Zusammenhang mit dem

Schweizer Ingenieur und Architekt

Vergabe- und Rechtsmittelverfahren er-
wachsen sind.»

Konsequenzen

Eine Beurteilung der Liberalisierung des 6f-
fentlichen Beschaffungswesens in der
Schweiz fillt zum heutigen Zeitpunkt na-
turgemidss schwer, da die rechtlichen
Grundlagen noch gar nichtin Kraft stehen.
Angesichts der verschiedenen zu bertick-
sichtigenden Erlassentwiirfe und der feh-
lenden Erfahrung mit der zukiinftigen
Gesetzgebung kann beziiglich der Konse-
quenzen der Liberalisierung des offent-
lichen Beschaffungswesens eigentlich nur
spekuliert werden; im Rahmen des vorlie-
genden Beitrages zudem nicht abschlies-
send.

Generelle Konsequenzen

Die Liberalisierung erfiillt zundchst die
Voraussetzungen dafiir, dass schweizeri-
sche Unternehmungen sich im Sinne des
Gegenrechtes diskriminierungsfrei im Aus-
land um offentliche Auftrige bemiihen
konnen; ein wichtiger Punkt, den es nicht
zu vergessen gilt, insbesondere auch mit
Blick auf die Auslandstitigkeit der schwei-
zerischen Ingenieure und Architekten. Als
positiv zu werten ist zudem die Tatsache,
dass die Vergabeverfahren transparenter er-
folgen.

Selbstverstindlich ist davon auszuge-
hen, dass sich der Wettbewerb im Binnen-
markt verstirken wird. Uberlegungen dar-
tber, welche Auswirkungen diesbeztiglich
sind, wiirden die Zielsetzung des vorlie-
genden Artkels sprengen, weshalb auf wei-
tere Ausfithrungen verzichtet wird.

Konsequenzen fiir die o6ffentlichen
Auftraggeber

Die offentichen Auftraggeber sind die
direkten Adressaten der neuen Gesetzge-
bung. Diese gerit deshalb in vieler Hinsicht
auch fiir die offentlichen Auftraggeber zu
einer (neuen) Herausforderung. Fithrt man
sich etwa vor Augen, dass schon die Aus-
schreibung eines Auftrages angefochten
werden kann, wird klar, dass bereits dieser
Verfahrensschritt  sorgfiltig — vorbereitet
werden muss, um unliebsame Verzégerun-
gen moglichst zu vermeiden. Die Be-
schwerdeinstanz diirfte nimlich einer Be-
schwerde am chesten zu Beginn eines Ver-
gabeverfahrens aufschiebende Wirkung er-
teilen. Bis der Beschwerdeentscheid vor-
liegt und allenfalls die Neuausschreibung
vorbereitet und durchgeftihrt ist, kann
wertvolle Zeit vergehen.

Gleiche chrlcgungcn gelten auch
etwa fiir die Auswahl der Anbieter im Rah-
men des selektiven Verfahrens (Priqualifi-
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kation) und die Zuschlagserteilung, beides
Entscheide, die zu begriinden sind bezie-
hungsweise iiber die Auskunft zu erteilen
ist. Hier konnen sich fir die 6ffentlichen
Auftraggeber heikle Gratwanderungen er-
geben. Die im Zweckartikel des Gesetzes
geforderte Verfahrenstransparenz und da-
mit das Informationsrecht des Auskunft
verlangenden Bewerbers sind abzuwigen
mit andern, 6ffentlichen und auch privaten
Interessen, unter die beispielsweise Urhe-
berrechte sowie Geschifts- und Fabrika-
tonsgeheimnisse zu subsumieren sind. Mit
Blick auf diese Auskunfts- und Begriin-
dungspflicht diirfte juristischer Rat von den
Offendichen Auftraggebern in Zukunft des-
halb vermehrt gefragt sein.

Im Zusammenhang mit dem Zuschlag
stellt sich zudem das Problem, dass die nebst
dem Offertpreis zur Verfigung stehenden
Kriterien nicht oder nur sehr schwer mess-
bar und damit gewichtbar sind. Vergibt der
offentliche Auftraggeber einen Auftrag
nach sachlicher Abwigung aller Kriterien
nicht demjenigen Anbieter mit dem tiefsten
Offertpreis, sicht er sich zaweilen flugs dem
Vorwurf der Willkiir, der Manipulation
oder gar der Korruption ausgesetzt. Der 6f-
fentliche Auftraggeberist deshalb erheblich
auf seine Analyse- und Argumentations-
fihigkeiten angewiesen, will er eine Billig-
einkaufspolitik mit den bekannten Folgen
vermeiden. Angesichts dieser und anderer
Gegebenheiten mutet es schon fast komisch
an, wenn - wie in der Parlamentsdebatte
zum BGOB - gefordert wird, der Staat solle
sich verhalten kdnnen wie ein Privater. Die
umfangreichen gesetzlichen Auflagen ver-
deudichen jedenfalls, dass er gerade dies
nicht kann.

Konsequenzen fiir Architekten und
Ingenieure

Architektur- und Ingenieurauftrige
sind in Zukunft 6ffentlich auszuschreiben.
Fiar Architekten und Ingenieure, die fiir
Offentliche Auftraggeber arbeiten wollen,
ergibt sich damit eine grundlegend neue
Situation. Der Inhalt der Architektur- und
Ingenieurvertrige als typische Dienstlei-
stungsvertrige ergibt sich in vielen Fillen
erst wihrend der eigentlichen Vertragsab-
wicklung. Im Verhiltnis mit privaten Auf-
traggebern wird in der Regel bereits in der
vorvertraglichen Phase der Prozess der Ver-
tragsdefinition intensiv gefithrt. Just dies
wird aber nun im Bereich des 6ffentlichen
Beschaffungswesens behindert. Der 6ffent-
liche Auftraggeber wird in Zukunft - etwas
prononciert formuliert - mit Verfligungen
kommunizieren miissen. Dass sich daraus
prakdsche Verstindigungsschwierigkeiten
ergeben konnen, ist offensichtlich. Das gilt
im tbrigen fur alle Anbieter von Dienstlei-
stungen im Baubereich, ob diese nun als
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selbstindige Planer oder etwa als Totalun-
ternechmer auftreten. Aus einer in Verfii-
gungsform erlassenen Ausschreibung ab-
zuleiten, welches nun die genauen Bediirt-
nisse und Anforderungen des Bauherrn
sind und gestiitzt darauf eine verbindliche
Offerte einzugeben, ist eine Problematik,
die sich fiir alle am entsprechenden Auftrag
Interessierten stellt. Hier liegt denn auch
eine weitere Herausforderung fir die of-
fentlichen Auftraggeber: Es gilt, bereits in
der Ausschreibung klare Ziele zu setzen und
die erwarteten Leistungen so zu spezifizie-
ren, dass der Architekt oder der Ingenieur
ein adaequates Angebot cinreichen kann.
Nicht nur die Verfahrenstransparenz ist
daher herzustellen, sondern auch eine ma-
terielle Ausschreibungstransparenz. Letzt-
endlich ist doch das oft vergessene Ziel der
ganzen, im Offendichen Beschaffungswe-
sen genormten Verfahren, der Vertrags-
schluss. Ein Vertrag aber, der im Kern auf
Missverstindnissen und Unklarheiten auf-
baut, wird frither oder spiter zu Konflikten

Zu «Qualitatssicherung - Stand

der Dinge = Zwischenhalt fiir Archi-
tekten», der QS-Arbeitsgruppe der
Architekten im SI+A Heft 5

Mit Interesse und grosser Befriedigung
hat das Central-Comité zur Kenntnis ge-
nommen, dass sich nun eine Gruppe von
Architekten des Themas Qualititssiche-
rung ernsthaft annimmt und es damit zu
ihrer eigenen Sache macht. Das Central-
Comité hat die jiingste Entwicklung disku-
tiert und dazu wie folgt Stellung genom-
men:

Der SIA als breitgeficherter Zentral-
verein anerkennt die teilweise unterschied-
lichen Bediirfnisse seiner verschiedenen
Berufsgruppen. Das Central-Comité und
das Generalsekretariat sind sich bewusst,
dass das Erkennen der spezifischen Anlie-

Schweizer Ingenieur und Architekt

und damit zu Mehrkosten fithren. Dies gilt
es, im Interesse der wirtschaftlichen Ver-
wendung Offenticher Mittel, eben gerade
auch zu bedenken.

Das vorstehend Ausgefiihrte ist eine
Seite der Medaille. Die andere Seite ist die,
dass Architekten und Ingenieure in Zu-
kunft - falls sie fur 6ffendiche Auftraggeber
Submissionsverfahren vorbereiten miissen
- die neuen Rechtsgrundlagen anwenden
miissen. Was oben fiir die dffentlichen Auf-
traggeber gesagt wurde, gilt deshalb muta-
tis mutandis auch fiir die Planer.

Schlussbemerkungen

Die Reformierung des offentlichen Be-
schaffungswesens in der Schweiz ist vom
Grundsatz her und in vieler Hinsicht als
positiv zu werten. Zu erwarten, dass die
Handhabung der neuen Gesetzgebung rei-
bungslos méglich ist, wire jedoch verfehlt.
Probleme sind voraussehbar und zeichnen

gen einen Prozess bedeutet, der eine ge-
wisse Zeit beansprucht. Gleichzeitig ist der
SIA im Interesse vieler seiner Mitglieder
cingebunden in die breitgeficherte Grup-
pierung der Baubranche. Diese Politik der
Offnung wurde vor einem Jahr beschlos-
sen, um im Verbund stirker am Markt auf-
treten zu konnen.

Vor diesem Hintergrund hat das CC fol-
gende Schliisse gezogen:
-

Der SIA als Zentralverein verfolgt
grundsiitzlich konsequent die eingeschla-
gene Richtung: Er fithre die Arbeit in den
verschiedenen Gremien weiter und berei-
tet, zusammen mit den anderen Verbiinden
der Bauwirtschaft, eine eigene Zertifizie-
rungsstelle vor, um allen am Bau Beteilig-
ten zu ermoglichen, eine bedarfsgerechte
Zertifizierung anbieten zu konnen. Inner-
halb dieser Gruppierung hat der SIA eine
fithrende Stellung, die er behalten will.
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sich in der Praxis bereits ab. Die neue Ge-
setzgebung stelltebenauch Anforderungen
an die 6ffentlichen Auftraggeber, die darauf
nur teilweise vorbereitet sind. Wer darauf
hinweist, riskiert oft in die Ecke der Pro-
tektionisten gestellt zu werden. Das ist in
der heutigen Lage hinzunehmen, allerdings
nicht ohne Hinweis darauf, dass sich die ge-
schilderten Schwierigkeiten unausweich-
lich auch stellen werden, falls zunehmend
auslindische Anbieter mitim Spiel sein soll-
ten. Das lehrt mindestens der Kontakt mit
Branchenvertretern aus dem Ausland, wel-
che mit den gleichen Fragen beschiftigt
sind. Immerhin hier - wen erstaunt es - gilt
daher: Die Schweizist kein Sonderfall. Und,
es bleibt dabei: Den verschiedenen fachli-
chen Fragen rund um das Thema «6ffenti-
ches Beschaffungswesen» wird in Zukunft
grossere Beachtung zu schenken sein.

Adresse des Verfassers:
Peter Rechsteiner, Fursprecher, Leiter der jurist-
schen Abteilung, Generalsekretariat STA, Selnau-
strasse 16, 8039 Ziirich

.
Die Architekten sollen Zeit haben, um ihre
fundamentalen U'berlegungen anzustellen
und ihre eigenen Schliisse daraus zu ziehen.
Das Central-Comité ist sich bewusst, dass
die Qualititssicherung, die die Architekten
fiir ihre Arbeit anwenden werden, sich von
jener der Ingenieure unterscheiden wird.

=
Das CCbittet die QS-Arbeitsgruppe der Ar-
chitekten, ihre bereits begonnene Arbeit
fortzusetzen und damit einen Beitrag zu lei-
sten an die Sicherstellung und stindige Ver-
besserung  einer Berufsausibbung auf
hohem Niveau. Die Arbeitsgruppe kann
sich dabei der vollen Unterstiitzung des CC
gewiss sein.

Dr. Hans-H. Gasser, Prisident des STA
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