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Umwelt

Asic-Artikelreihe: Neuzeitliche Aufgaben
Hans Ulrich Pfenninger, Sursee

Schweizer Ingenieur und Architekt

Neuzeitliche Meliorationen

Beispiele aus dem Kanton Luzern

Es werden zwei neuere Melioratio-
nen aus dem Luzerner Seetal vorge-
stellt. Dabei interessiert die Frage, ob
die Norm SIA 406 und das neue Me-
liorationsleitbild fiir diese Projekte
eine taugliche Grundlage bildeten.
Die Frage wird bejaht. Neuere Melio-
rationen sind anspruchsvoll und auf-
wendig in der Planung. Sie sind sehr
effizient, weil die vorgeschlagenen
Massnahmen verwirklicht werden
und nicht auf konzeptioneller Stufe
stehenbleiben.

Wer als Mitbeteiligter in den letzten drei
Jahrzehnten die Augen offengehalten hat,
stellt am eigenen Tun fest, dass sich die
Akzente bei Meliorationen verschoben
haben und zahlreicher geworden sind.
Planung und Durchfithrung einer neuzeit-
lichen Melioration ist eine dusserst an-
spruchsvolle Sache geworden, die viel
Fachwissen, Kommunikationsvermogen,
Fingerspitzengefiihl, Fahrungsstirke und
Durchsetzungsvermogen  erfordert.  Der
technische Leiter befindet sich in einem
vom Zeitgeist geprigten mechrdimensio-
nalen Spannungsfeld von Wertvorstellun-
gen der Grundeigentiimer, Schutzorgani-
sationen, Verwaltungen aller Art, Behor-
den, auch von Ideologen und Idealisten.
Jede und jeder versteht unter einer soge-
nannten «<zweckmissigen Melioration>,
wie sie das heutige Zielsystem bezeichnet,
etwas anderes. Den einen ist sie ein kost-
spieliger Greuel, den anderen ecin effizien-
tes raumplancrisches Instrument, und die
dritten méochten sich einzig auf die land-
wirtschaftliche Strukturverbesserung be-
schrinken.

Es war deshalb an der Zeit, nach ei-
ner moglichst einheitlichen und verstind-
lichen Form fir die Darstellung der
«weckmissigen Melioration» zu suchen,
um mit Bericht und Plinen anschaulich
Probleme, Zicle und Losungen prisentie-
ren zu konnen. Verstindlich fiir Fachleute
und Laien. Die Norm SIA 406 (Inhalt
und Darstellung  von Bodenverbesse-
rungsprojekten) aus dem Jahre 1991 bietet
hierzu cine wertvolle Hilfe. Richtigerwei-
se wird die Norm als «<Anleitung» bezeich-
net, was erlaubt, dem Grundsatz des
angepassten  Aufwandes  nachzuleben.
Nebst der Norm SIA 406 sind die im neu-
en Meliorationsleitbild, das 1994 veroffent-
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Beizugsgebiete Land und Wald der Melioratio-
nen Ermensee und Gelfingen

licht wurde, entwickelten Gedanken glei-
chermassen wichtig.

Die im vorliegenden Artikel prisen-
tierten Arbeiten der Meliorationen Gelfin-
gen und  Ermensee sind  weitgehend
withrend der Genesis der SIA-Norm und
des Meliorationsleitbildes entstanden. Sie
tragen vieles, wenn nicht das meiste, da-
von in sich. Jedenfalls richten sie sich
nach dem wichtigen Grundsatz: <Moder-
ne  Meliorationen sind  gesamtheitliche
Projekte zur Erhaltung, Gestaltung und
Forderung des Lindlichen Raumes.»
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Die Beispiele mit Zielen und
Randbedingungen

In Bild 1 ist das Beizugsgebiet ersichdich.
Die beiden Meliorationen Ermensee und
Gelfingen, je mit Teilen von Nachbarge-
meinden, befinden sich im Luzerner See-
tal, worin Baldegger- und Hallwilersee lie-
gen. Es handelt sich um eine liebliche und
fruchtbare Gegend zugleich, womit auch
bereits die  Gewiisserschutzprobleme in
den beiden Seen wegen des auch hier
nicht befriedigend funktonierenden Stoff-
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Bild 2.

Flugbild eines Perimeterteils (stdlich Gelfin-
gen). Man erkennt deutlich im Zentralbereich
der linken Bildhélfte den Landschaftsraum mit
lickigem Lebensraumverbund, wahrend in der

kreislaufes beztglich Uberdiingung ange-
sprochen sind. Das Beizugsgebiet wird im
Westen durch die stark ausgeprigte Mori-
ne der Erlosen begrenzt, wihrend es sich
im Osten an die Hinge des Lindenberges
lehnt. Neben der Hauptstrasse von Lu-
zern nach Lenzburg wird das Tal auch
von der bertihmten Seetalbahn durchzo-
gen. Diese bildete um und nach der Jahr-
hundertwende eine touristische Attrakti-
on; heute ist sie aber ein gefihrlicher Un-
fallherd mit Hunderten von unbewachten
Bahniibergingen. Berithmt, geliebt, ver-
winscht, jedenfalls viel diskutert stellc sie
fir die Meclioratonen infolge der Frage
«Ausbau ja oder nein und wie> eine erheb-
liche Knacknuss dar. Erwiihnenswert sind
auch die grossen Naturschutzgebicte, vor
allem am nordlichen Rande des Baldeg-
gersees sowie die ausgedehnten Intensiv-
Obstanlagen.

Die Melioration Gelfingen umfasst
cin Beizugsgebict von 210 ha, ist also
nicht UVP-pflichtig, wiihrend  diejenige
von Ermensce mit cinem Beizugsgebiet
von rund 437 ha dieser Prifungspflicht
unterliegt. Der Vollstindigkeit halber sei
erwiihnt, dass neben den zwei Landmelio-
rationen auch noch die Waldzusammenle-

rechten Bildhalfte ein dichter Lebensraumver-
bund auszumachen ist. Aus der Analyse erge-
ben sich die Massnahmen: Fir den Landschafts-
raum mit lickigem Lebensraumverbund: Auf-

gungen Gelfingen (52 ha) und Ermensee
(250 ha) durchgefithrt werden.

Im nachfolgenden wird - im Sinne
einer Konzentration und Vereinfachung -
das Augenmerk auf die Landmelioratdon
Gelfingen gerichtet. Die Zielsetzung fiir
die GZ Gelfingen setzt eine sanfte Melio-
ration voraus. Daraus ergeben sich die
tibergeordneten Anforderungen wie:

«  Erhaltung eines gesunden Bauern-
standes und einer leistungsfihigen Land-
wirtschaft im Dienste der Landesversor-
gung,

= Schonung des heimatlichen Land-
schafts- und Ortsbildes, der geschicht-
lichen Stitten sowie der Natur-
Kulturdenkmiiler des Landes (Bild 3),
«  Schutz der einheimischen Tier- und
Pflanzenwelt und  ihres nadirlichen
Lebensraumes.

und

Zur Erfullung dieser Anforderungen wer-
den konkret die folgenden Massnahmen
ergriffen:

= Bercitstellung  cines  zweckmiissigen
Erschliessungsnetzes,

= Sanfte Instandstellung der Vorfluter
und der vorhandenen
leitungen,

Entwiisserungs-

werten durch Neuschaffung von Strukturen und
fur den Landschaftsraum mit dichtem Lebens-

raumverbund: Erhalten der bestehenden Struk-
turen (Obstgarten, Hecken, Magerwiesen usw.)

= Schaffung moglichst arrondierter Lie-
genschaften,

«  Endlechtung des Nutzungskonfliktes
Siedlung - Landwirtschaft,

= Berticksichtigung der 6kologischen
Aspekte durch Vernetzung, Bildung und
Schutz naturnaher Gebiete.

Die Milderung der entstehenden Zielkon-
flikte geschicht durch eine Interessen-
abwigung.

Melioration Gelfingen

Das Flugbild 2 zeigt einen Ausschnitt stid-
lich von Gelfingen. Damit der Ablauf und
die zeitliche Dauer des Operates begreif-
lich wird, seien die sechs Hauptphasen ge-
schildert:

Einleitung des Gesuches tiber die
Durchfithrung der GZ an das kantonale
Meliorationsamt  (KMA), Vorabklirun-
gen, Umschreibung des Beizugsgebietes
und Orientierung durch KMA und Forst-
amt, Beschlussfassung  und  Konstitu-
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ierung der GZ Genossenschaft durch die
Grundeigentiimer (27.4.1987), Wahl des
technischen Leiters.

Beschaffung der Plangrundlagen,
Aufnahme des alten Bestandes (Ergin-
zungen, da schon grundbuchvermessen),
Abklirungen beziiglich Randbedingun-
gen, Bodenkartierung mit anschliessender
Bonitderung zur Bestimmung der Tausch-
werte, Auflage des alten Bestandes mit
Tauschwerten.

Ausarbeitung des Vorprojektes ge-
miss den Weisungen des kantonalen und
eidgendssischen Meliorationsamtes (KMA
und EMA) unter Beriicksichtigung der
Randbedingungen, Prifung des Vorpro-
jektes durch KMA und EMA sowie durch
weitere Amtsstellen, grundsitzlicher Ein-
tretensentscheid und Auflagebewilligung.

Entgegennahme  der  schriftlichen
Neuzuteilungswiinsche, Erarbeitung des
Neuzuteilungsentwurfes, Prifung durch
KMA und EMA, Planauflage (1992) inklu-
sive Regelung der dinglichen Rechte,
nach der Behandlung der Einsprachen
Genehmigung und Inkraftsetzen durch
den Regierungsrat (Herbst 1993).

Paralle]l zur Neuzuteilungsphase Sied-
lungserschliessung  (Strom + Wasser),
nach Genehmigung der Neuzuteilung De-
tailprojektbearbeitung, Priifung und Be-
willigung durch KMA und EMA, Aus-
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fuhrung der Bauarbeiten wie Wege,
Biche, Entwisserungen und okologische
Vernetzung.

Erfassen der Mehr- und Minderwerte,
Vermarkung nach  Fertigstellung  der
Werkanlagen, Erstellung des Kostenver-
teilers, Abrechnung, Auflosung der GZG
und Uberﬁihrung in die Unterhaltsgenos-
senschaft.

Parzellar- oder Grundbuchvermes-
sung. Der Inhalt und die Strukturierung
des Vorprojektes sind im Kasten aufgeli-
stet. Bild 4 zeigt einen Ausschnitt, diesmal
aus Ermensee, des Vorprojektplans.

Ausgewadhite Probleme

Es wiirde zu weit fiihren, alle Fragen darzu-
legen. Einige spezielle Themen allerdings
sollen etwas niher betrachtet werden.

Zu den Grundlagen

Neben allen rechtlichen (Bund, Kan-
ton, Gemeinde) und raumplanerischen
(Kanton, Region, Gemeinde) Grundla-
gen waren insbesondere verschiedene In-
ventare und tibergeordnete Projekte von
Bedeutung:
Das Bundesinventar der Landschaften
und Naturdenkmiler von nationaler Be-
deutung (BLN) fiir das Gebiet des Bal-
deggersees mit seiner niheren Umge-
bung.

Das Inventar historischer Verkehrswege
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Inhalt des Vorprojektes Gelfingen

A. Inhaltsverzeichnis Bericht
(in Klammer jeweils die Zahl
weiterer Unterkapitel)

1.  Auftrag und Vorgehen

2. Grundlagen und Randbedingungen

2.1 Rechtliche Grundlagen

2.2 Planungsgrundlagen (3)
2.3 Inventare

2.4 Natur- und Heimatschutz, Umweltver-

wiglichkeit
2.5 Grundlagen und Randbedingungen
als Vorstudien (4)
3. Ausgangszustand
3.1 Natirliche Gegebenheiten (6)
3.2 Akwuelle Nutzung )
3.3 Analyse der landwirtschaftlich-
betrieblichen Situation (6)
4. Zielsetzung
5. Kulwurtechnische Massnahmen
51 Wegnetz (5)
5.2 Biche 4)
5.3 Entwisserungen (4)

5.4 Massnahmen zur Belebung der Kulwur-
landschaft und 6kologischen Vernetzung (3)

B. Anhang zum Bericht

1) Betriebscharakteristik, Zustand der Be-
triebsgebiude, Nachfolgeverhiltnisse

2)  Variantenstudium Wegnetz Seematt

3)  Variantenstudium Wegnetz Seefeld

4)  Variantenstudium Wegnetz Moosberg-
Leu-Unterfeld-Breitholz-Pudi

5) Variantenstudium Hoferschliessung
Tannegg

C. Pline

1) Ubersicht 1:25 000

2)  Nutzungsplan, Inventarplan Landschaft
1:10 000

3) Landwirtschaftliche Bodeneignung
1:10 000

4)  Wirtschaftszentren und Parzellierungsver-
hiltisse vor der Giiterzusammenlegung
1:10 000

5)  Ubersichtsplan mit Projektvorschlag
1:5000

D Kurzbericht <Umwelp

Bild 3.

Schloss Heidegg, einst Besitztum der Familie
des «Schweizerkonigs» Ludwig Pfyffer von Altis-
hofen, heute im Staatsbesitz. Vorgelagert der
Rebberg, wo der Luzerner Staatswein (Heideg-
ger) gedeiht. Das Schloss knapp ausserhalb des
Beizugsgebietes, ist gleichsam der kulturelle
Waéchter tber die kulturtechnischen Massnah-
men

Bild 4. (rechts)

Ausschnitt aus dem Vorprojektplan der Meliora-
tion Ermensee. Die Darstellung erfolgt sinn-
gemass der Norm SIA 406 (Inhalt und Darstel-
lung von Bodenverbesserungsprojekten). Der
Plan samt Legende zeigt graphisch anschaulich
die Absichten
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E
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der Schweiz (IVS) mit zwei relevanten
Wegverbindungen.

Das Inventarblatt tiber Naturobjekte in
der Gemeinde Gelfingen des kantonalen
Amtes fiir Natur- und Landschaftsschutz
sowie das Inventar der schutzwiirdigen
Riedwiesen und Ufergebiete des SBIN.
Die Grundlagen fiir die Ausscheidung
von Naturobjekten und Schutzgebieten,
umfassend die Inventare fiir naturnahe Le-
bensriume, die Fledermausfauna, die geo-
logisch/geomorphologisch  schiitzenswer-
ten Landschaften und Objekte (Kanton
Luzern, Vogelwarte)

Inventarisationen und Nutzungsvorstel-
lungen der regionalen Schutzorganisation
(Seetalkommission)

Es war von entscheidender Bedeutung,
von Beginn weg mit den Vertretern des
Naturschutzes zu kommunizieren. Der
gute Erfolg der Zusammenlegung ist nicht
zuletzt auf die kontinuierliche, offene,
manchmal hitzige Zusammenarbeit und
Konfliktregelung zurtickzuftihren.

Seetalbahn

Fur die Erarbeitung des Vorprojektes
lag das Sectalbahnprojekt des Baudeparte-
mentes aus dem Jahre 1987 vor. Die Unge-
wissheit, ob und wie die Sanierung erfol-
gen soll, gab viel zu reden. Alle waren
sich aber einig, dass ausstehende Entschei-
de das Meliorationswerk nicht verzégern
diirfen. Nachdem auch heute noch nicht
feststeht, was beztglich der Bahn im un-
tern Seetal passiert, sind mit der Neuzutei-
lung vorsorglich stitzpunktartige Landzu-
teilungen erfolgt, die es zu einem spiteren
Zeitpunkt ohne weiteres ermoglichen, mit
lokalen Umlegungen die Trassee-Aus-
scheidung vorzunehmen.

Kulturtechnische Massnahmen

Im Vorprojekt werden sehr subtil und
cingehend die Erschliessungsfragen in Va-
rianten abgehandelt. Bei diesem Entste-
hungsprozess ist der Vorstand der Giiter-
zusammenlegungsgenossenschaft intensiv
cinbezogen worden. Das gleiche gilt auch
fur die wasserbautechnischen Massnah-
men.

Neuzuteilung

Eine durchdachte Flexibilitit des Ent-
wurfes, die Beweglichkeit der ersten Ein-
spracheinstanz  (Kantonale Giiterzusam-
menlegungskommission) sowie die Ein-
sicht der Grundeigentiimer, dass ein ver-
zogerter Neuantritt insbesondere beim In-
tensivobstbau zu erheblichen wirtschaftli-
chen Nachteilen fithrt, haben ermoglicht,

Schweizer Ingenieur und Architeke
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Bild 5.
Im Rahmen der bereits genehmigten Neuzutei-
lung sind schwergewichtig im ausgeraumten
Gebiet sidlich des Dorfes Gelfingen die Voraus-
setzungen fiir den Okoverbund geschaffen wor-
den:

1
Das Seeufer ist in das Eigentum des Staates
uberfuhrt worden. Teilweise Abgrenzung der
Parzelle auf einer Lange von ca. 700 m mit
einem Guterweg (Sicherheitsband zum Nutz-
land, gleichzeitig Bewirtschaftungsweg, spater
eventuell auch Wanderweg).

2
Ausscheidung von Parzellen fir die wichtigen
Gewasser mit kraftigem Uferstreifen (Staats-
eigentum). Ausdolung eingedeckter Bachlaufe
und Uferbepflanzung.

3
Uberfiihrung von Naturschutzgebieten ins
Eigentum des Staates oder des Schweizeri-
schen Bundes fur Naturschutz (SBN).

4
Zuteilung von 6kologisch wertvollen Gebieten
an den SBN.

den Neuantritt bereits ein Jahr nach Auf-
lage des Neuzuteilungsentwurfes zu ver-
fiigen. Gleichzeitig mit der Neuregelung
des Eigentums sind auch die beschrinkten
dinglichen Rechte bereinigt worden, so
dass die spitere Einfiihrung ins Grund-
buch ohne grossen Zusatzaufwand erfol-
gen kann. Zudem wurden die Grund-
cigentiimer von Beginn weg tiber Rechte
und Lasten auf ihren Grundstiicken orien-
dert. In Bild 5 mit zugehoriger Legende
wird auf die zuteilungstechnischen Beson-

derheiten fiir den Okoverbund und auf

Optionen fir spitere Umlegungen im In-
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Ausscheidung bzw. Fixierung von Okotritt-
steinen und Verbindungselementen. Sicherung
des Bestandes und der Pflege mit Dienstbar-
keiten.

6
Parzellen ins Eigentum der Einwohnergemeinde
oder des Staates (Schiessanlage, Landreserve
fr den spateren Ausbau der Seetalbahn,
Abtauschland fir eine im Interesse der
Dorfentwicklung liegende eventuelle spéatere
Aussiedlung).

7
Wertvoller Waldrand. Dieser ist im Laufe des
letzten halben Jahrhunderts um mehrere 10m
vorgestossen (Verbuschung, Verkrautung).
Das so beanspruchte Areal ist im Waldfest-
stellungsverfahren als Wald deklariert worden
und wird im Rahmen des WZ-Verfahrens
geschitzt.

teresse der Gemeinde und der Seetalbahn
hingewiesen.

Neusiedlungen

Drei Betricbe ziechen vom Dorf an
die stidliche Peripherie des Beizugsgebie-
tes. Um nicht 6ffentiche Gelder fir den
Bau der Siedlungen beanspruchen zu
miissen, sind, in enger Absprache mit den
Verantwortlichen fiir die Durchftihrung
der parallellaufenden Ortsplanung, Dorf-
gebiete der Aussiedler eingezont worden.
Deren Verkauf wird das notige Geld brin-
gen.
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Anliegen des Naturschutzes

Bild 5 zeigt deutlich die neu geschaf-
fenen Okoparzellen. Diese stellen gleich-
sam die Korsettstangen fiir einen wirksa-
men Verbund dar. Im Zwischengebiet
sind selbstverstindlich weitere Massnah-
men erwiinscht, beispielsweise im Sinne
der Extensivierung gemiss Artikel 31b des
Landwirtschaftsgesetzes. Der Staat Luzern
und die Gemeinde Gelfingen haben mit
dem Zurverfiigungstellen von Land ganz
wesentlich zur dauerhaften Sicherstellung
des Okoverbundes, des Seeuferschutzes
und des Naturschutzes im allgemeinen
beigetragen.

Eine Besonderheit bilden die Zutei-
lungen der Trittsteine aus der Masse der
Gemeinde an  verschiedene  Grund-
eigentiimer. Letztere werden mit Dienst-
barkeiten verpflichtet, die ihnen nun zu
Eigentum zugeteilten Trittsteine zu pfle-
gen und zu unterhalten. Damit ist bereits
ein erster flichenmissiger Anreiz zu wei-
teren Extensivierungen gegeben. Die kan-
tonale Gesetzgebung verlangt einen Na-
turschutz-Leitplan  tber die ganze Ge-
meinde. Dieses konzeptionelle Instrument
kann im Beizugsgebiet der Melioration als
geschmiedet betrachtet werden. Insbeson-
dere aber ist bereits die Verwirklichung
des Verbundes sichergestellt.

Hochstammige Obstbaume/
Streuobstflachen

Da keine Schutzmassnahmen verfiigt
sind, bestand die Gefahr, dass nach der
Neuzuteilung unerwiinschte Rodungsak-
tionen um sich greifen. Mit Aufklirungs-
kampagnen tiber den Wert der Biume fiir

Schweizer Ingenieur und Architekt

Natur und Landschaft sowie dem Ange-
bot, gratis weitere Biume zur Erneuerung
und Erginzung von Anlagen beziechen zu
konnen, sind gute Erfahrungen gemacht
worden. Bisher sind rund 150 Biume fiir
die Neupflanzung bestellt worden. Die Fi-
nanzierung erfolgt tiber Kredite der Most-
industrie, der Zentralstelle fiir Obstbau
und teilweise aus solchen der Melioration.

Schlussbetrachtungen

Die Norm SIA 406 und das Meliorations-
leitbild sind wertvolle Arbeitsinstrumente.
Sie sind nicht stur, sondern nach dem
Prinzip des angepassten Aufwandes anzu-
wenden. Ob der Fille der Aufgaben sind
die Hauptideen nicht aus dem Auge zu
verlieren. Die Melioration hat sich dem
Wandel der Zeit anzupassen. Die Ziele im
lindlichen Raum sind mit kommunalen
und regionalen Gesamtprojekten zu 16-
sen. Die Projekte haben der Natur und
Landschaft zu dienen. Sie sind ein geeig-
netes Instrumentarium zur Verwirkli-
chung des o6kologischen Ausgleichs und
der Biotopvernetzung. Die Projekte sol-
len auch zum Schutz von Boden und
Wasser beitragen sowie im Dienste der
Raumplanung stehen.

Nach wie vor aber dienen sie einer
nachhaltgen, multifunktionalen Land-
wirtschaft mit den vier Hauptaufgaben:

Erhaltung der  Produktionsbereit-
schaft und Beitrag zur sicheren Versor-
gung der Bevolkerung mit qualitadv
hochwertigen, gesunden Nahrungsmitteln
zu glinstigen Preisen,
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Nutzung und Erhaltung natiirlicher
Lebensgrundlagen,

Erhaltung und Pflege von Kultur-
landschaften,

Beitrag zum wirtschaftlichen und so-
zialen Leben sowie zur Kultur im lindli-
chen Raum.

Der Leitplan, also die konzeptionelle Er-
fassung der Aufgaben, ist bisher zu kurz
gekommen und muss in Zukunft zu Be-
ginn eines jeden Werkes als Instrument
eingesetzt werden. Dies bringt Ubersicht.
Ohne Kommunikation liuft nichts. Die
erfolgreiche Abwicklung eines komplexen
Werkes erfordert stindige Orientierung,
Information und Zusammenarbeit bei,
von und mit Eigentiimern, Vorstinden,
Behérden, Schutzorganisationen und Am-
tern aller Art. Psychologisches Geschick
ist dabei nicht unerheblich.

Kosten. Wenn auch gemeinhin gesagt
wird, dass gesamtheitliche Losungen um-
welt- und sozialvertriglich sowie kosten-
gunstig sind, so heisst dies keineswegs,
dass die Kosten nicht gross sind. <Kosten-
glinstig» ist eben auch in der ganzen Ver-
netzung zu verstehen. Dann stimmt die
Aussage. Die Honorarordnung Ausgabe
1978 durfte in einigen Bereichen den heu-
te gestellten Anspriichen nicht mehr ge-
recht werden.

Adresse des Verfassers:

Hans-Ulrich Pfenninger, Dipl. Kulturing.
ETH/SIA/ASIC, Teilhaber des Ingenieurbiiros
Kost + Partner AG, Spitalstrasse 38,

6210 Sursee.
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