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Schweizerische

Brandschutzvorschriften -
einheitlich und europakonform

In der Schweiz sind die Kantone fir den Erlass der Brandschutzvor-
schriften zusténdig. Trotzdem besteht ein grosses Bediirfnis nach schwei-
zerischer Vereinheitlichung und europdischer Abstimmung. Die Verei-
nigung Kantonaler Feuerversicherungen (VKF) hat im Auftrag der Kan-
tone neue Brandschutzvorschriften erarbeitet. Diese entsprechen dem
heutigen Stand der europdischen Normierung und werden nun in den

einzelnen Kantonen in Kraft gesetzt.

Der Erlass von feuerpolizeilichen Vor-
schriften liegt in der Kompetenz der
Kantone. Seit mehreren Jahrzehnten

VON HANSULRICH KUHN,
BERN

erarbeitet die Vereinigung Kantonaler
Feuerversicherungen (VKF) zuhanden
der Kantone Empfehlungen fiir die
Ubernahme als Brandschutzvorschrif-
ten. Im Jahre 1987 hat die VKF nach
Riicksprache mit den Kantonen be-
schlossen, die Brandschutzvorschriften
beziiglich der Systematik zu iiberarbei-
ten und dem Stand der Technik anzu-
passen. Gleichzeitig wurde eine Anpas-
sung an die europdische Normierung
angestrebt. Das Projekt konnte in meh-
reren Arbeitsgruppen sowie in engem
Kontakt zu den kantonalen Feuerpoli-
zeibehorden bis zum Herbst 1993 fer-
tiggestellt werden.
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Konzept

Die neuen Brandschutzvorschriften der
VKEF sind dreigeteilt:

— Brandschutznorm
— Brandschutzrichtlinien
— Priifbestimmungen

In der Brandschutznorm sind Grund-
sdtze und allgemeine Anforderungen
des Brandschutzes festgehalten. Dieses
Werk ist als technische Verordnung aus-
gestaltet und berticksichtigt auch die
Anforderungen der Gesetzestechnik.
Die Grundsidtze werden ldngere Zeit
Bestand haben, soweit keine Anpas-
sung an neue europdische Normen not-
wendig wird.

Die Brandschutzrichtlinien regeln den
Stand der Technik. Sie miissen in kiir-
zeren Zeitabstinden den neuen Er-
kenntnissen der Forschung sowie neuen
europdischen Normen angepasst wer-

3% der Brandfalle verursachen rund 75% der Sachschédden. Auch aus der Sicht

der Personensicherheit gilt es, Grossbrénde zu verhindern
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Bei rund 20 000 Brandféllen entstehen
jahrlich Sachschaden von rund 600 Mil-

lionen Franken

den konnen. Die Brandschutzrichtlini-
en stiitzen sich auf die Grundsatze der
Brandschutznorm, haben aber einen
hoheren Detaillierungsgrad.

Bisher hat die VKF auch Priifvorschrif-
ten herausgegeben. Durch die Forde-
rung nach dem Abbau technischer Han-
delshemmnisse ist die Herausgabe ei-
gener Priifbestimmungen nicht mehr
zeitgemass. Wo immer moglich werden
deshalb europdische Priifvorschriften
ins schweizerische Recht tibernommen.
Die VKF gibt lediglich dort Vorgaben
heraus, wo im Rahmen des CEN noch
keine Anforderungen bestehen. Die
heute noch giiltigen Priifvorschriften
der Schweiz werden damit in den nich-
sten Jahren abgelost. In diesem Zusam-
menhang ist festzuhalten, dass fur die
Beurteilung der Produkte schon heute
zum Teil auf ausldndische Priitberichte
abgestellt wird.

Leitideen

Fir die Gesamtrevision der Brand-
schutzempfehlungen standen folgende
Leitideen im Vordergrund:

— Neben der Zielsetzung des Perso-
nenschutzes sollen auch Sachwerte in
angemessenem Rahmen geschiitzt
werden.

— Die Grundsitze der Gesetzestechnik
sind fiir die Brandschutznorm anzu-
wenden.
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— Der gesamte Aufbau geschieht nicht
mehr nach Nutzungen, sondern nach
Massnahmen (wesentlich geringerer
Umfang).

— Die Ausrichtung der Anforderungen
soll soweit wie moglich werkstoffun-
abhéngig erfolgen.

Zielsetzung

Bereits zu Beginn der Gesamtrevision
wurde das ehrgeizige Ziel formuliert,
die neuen Empfehlungen der VKF in
allen kantonalen Gesetzgebungen zu
verankern. Damit soll einem langjahri-
gen Anliegen der Planer Rechnung ge-
tragen werden. Das Brandrisiko ist un-
abhéngig von Kantonsgrenzen vorhan-
den. Deshalb sollen auch die gleichen
Vorschriften zugrunde gelegt werden,
obwohl jeder Kanton die Kompetenz
hétte, eigene Vorschriften zu erlassen.
Aus diesem Grunde erfolgte bereits die
Erarbeitung in enger Kooperation mit
allen Brandschutzbehorden, und es fan-
den mehrere Vernehmlassungen statt.

Heute darf festgestellt werden, dass alle
Kantone die Bereitschaft zeigen, die
neuen Empfehlungen der VKF bis 1995
ins kantonale Recht zu iibernehmen.
Ab 1. Januar 1994 haben die Brand-
schutzvorschriften der VKF in folgen-
den Kantonen Giiltigkeit: AR, BL, GL,
GR,JU, SG, SH, VS und ZH. Der der-
zeitige Stand der Inkraftsetzung ist aus
Tabelle 1 ersichtlich.

Bei diesem Brand in der Altstadt von St. Gallen verloren am 14. Mérz 1992 vier

Menschen das Leben. Der Feuerwehreinsatz wurde durch heftige Sturmwinde er-

schwert

Brandschutznorm VKF

Die Ausgabe 1993 der Brandschutz-
norm umfasst 154 Artikel. Sie ist iiber-
sichtlich gegliedert und in folgende
Hauptkapitel eingeteilt:

— Einleitung

— Grundsitze

— Baulicher Brandschutz

— Technischer Brandschutz

— Betrieblicher Brandschutz
— Stoffe und Waren

Gegeniiber den bisherigen Brand-
schutzvorschriften sind folgende we-
sentlichen Anderungen enthalten:

— Bei Gebduden mit normaler Brand-
gefahr wird die Anforderung an den
Feuerwiderstand im Normalfall auf
F 60 reduziert. Die Auswertung vie-
ler Brandfdlle hat gezeigt, dass Ge-

* Weitere Auskiinfte erteilen die kant. Brandschutzbehorden

Termin

1.1.95 (prov.)
1.4.94 (prov.)
1.4.93

[EE9S

1.1.94

1.7.94 (prov.)
1.1.95 (prov.)
1.4.94 (prov.)
Inkraftsetzung wird gepriift
1.1.94

1.1.94

1.1.94

1.7.94 (prov.)
1994

1.7.94 (prov.)
1.4.94 (prov.)
1.1.94

1.2.94

1.4.94

1.1.95 (prov.)
1.2.94

offen
Inkraftsetzung wird vorbereitet
1.7.94 (prov.)
1.1.94

1.10.93

1.7.94 (prov.)

Brandverhiitung Ausgabe 1993 Kanton
Baustoffe und Bauteile, Klassierung Ausgabe 1993
Baustoffe und Bauteile, Prifbestimmungen Ausgabe 1988 AG
Schutzabstinde, Brandabschnitte, Fluchtwege — Ausgabe 1993 Al
(Beispiele und Erlduterungen) AR
Verwendung brennbarer Baustoffe Ausgabe 1993 BE
Wirmetechnische Anlagen Ausgabe 1993 BL
Lufttechnische Anlagen Ausgabe 1993 BS
Aufzugsanlagen Ausgabe 1993 El
Kennzeichnung von Fluchtwegen und Ausgidngen FR
Sicherheitsbeleuchtung Ausgabe 1993 GE
Sicherheitsstromversorgung GL
Loschgerite und -einrichtungen Ausgabe 1993 GR
Lagerung gefahrlicher Stoffe Ausgabe 1988 JU
Brennbare Fliissigkeiten Ausgabe 1994* LU
Brandmeldeanlagen Ausgabe 1993 NE
Sprinkleranlagen Ausgabe 1993 NW
oW
* gemeinsame Erarbeitung mit EKAS SG
SH
Bezug bei VKF, Postfach 8576, 3001 Bern, Tel. 031/320 22 22, SO
Fax 031/320 22 99) SZ
TG
Tabelle 1. Verzeichnis der Brandschutzrichtlinien VKF ’LI;IR
VD
VS
ZH
7G
Tabelle 2. Inkraftsetzung der Brandschutzvorschriften VKF*
(Stand Januar 1994)
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Kanton | Bezeichnung Postadresse Kanton | Bezeichnung Postadresse
AG Aargauische Gebaude- Bahnhofstr. 101. Postfach Tel. 064/ 26 36 46 NE Etablissement cantonal Place Pury 3 Tel. 038/ 24 56 24
versicherungsanstalt 5001 Aarau Fax 064/26 36 26 d'assurance immobilicre 2000 Neuchatel Fax 038/24 5983
Al Feuerschaugemeinde- Blattenheimatstr. 3 Tel. 071/ 87 96 71 NW Nidwaldner Dorfplatz 6 Tel. 041/ 61 38 18
Appenzell 9050 Appenzell Fax 071/87 29 55 Sachversicherung 6370 Stans Fax 041/61 87 50
AR Assckuranz Appenzell Poststr. 10. Postfach 1036 Tel. 071/52 18 18 ow Kantonales Feuerwehr- Verwaltungsgebaude Tel. 041/ 66 93 09
ARH 9102 Herisau 2 Fax 071/52 35 39 inspektorat St.-Antoni-Str. 4. 6060 Sarnen Fax 041/66 11 49
BE Gebaudeversicherung Papiermuhlestr. 130 Tel. 031/925 11 11 SG Gebaudeversicherungsan- Davidstrasse 37. Postfach Tel. 071/ 30 70 30
des Kantons Bern 3063 Ittigen Fax 031/925 12 22 stalt des Kantons St. Gallen | 9001 St. Gallen Fax 071/30 70 29
BL Basellandschaftliche Rheinstr. 33A. Postfach 636 Tel. 061/927 11 11 SH Gebaudeversicherung des Herrenacker 9 Tel. 053/ 82 71 11
Gebaudeversicherung 4410 Liestal Fax 061/927 12 12 Kantons Schaffhausen 8200 Schaffhausen Fax 053/24 15 14
BS Bauinspektorat Miinsterplatz 10/11., Tel. 061/267 92 00 SO Solothurnische Gebaude- Baselstrasse 40 Tel. 065/ 20 55 00
4001 Basel Fax 061/267 60 40 versicherung 4500 Solothurn Fax 065/2055 10
Ln e e T WA B e e e e o SZ Amt fur Feuer- und Postfach 762 Tel. 043/ 24 22 35
Polizei- und Militardep. Postfach Tel. 061/272 22 00 Zivilschutz 6430 Schwyz Fax 043/21 74 06
des Kantons Basel-Stadt 4003 Basel Fax 061/261 16 41 TI Dipart. delle costruzioni Palazzo amministrativo 2 Tel. 092/ 24 11 11
Feuerwehr (Feuerpolizei) Polizia del fuoco 6501 Bellinzona Fax --
...................................................................... e Thurgauer Promenade Tel. 054/ 24 24 87

Tel. 061/272 30 00
Fax 061/272 39 29 UR

Gebaudeversicherung des
Kantons Basel-Stadt

Hirschgasslein 21
4010 Basel

8500 Frauenfeld
Postfach 257

Fax 054/24 2582
Tel. 044/ 4 27 02

Gebaudeversicherung
Kantonale Feuerpolizei

FL Hochbauamt Furstentum Licchtenstein Tel. 075/236 61 11 Feuerwehrinspektorat Uri 6460 Altdorf Fax 044/ 42708
FL-9490 Vaduz Fax 075/236 60 79 VD Etabl. cantonal d'assurance | Av. Géncéral-Guisan 56 Tel. 021/721 21 21
FR Etabl. cantonal d'assu- 27, Grand'rue Tel. 037/25 21 21 contre l'incendie du canton | Case postale 300 Fax 021/7212122
rance des batiments 1700 Fribourg Fax 037/2521 48 de Vaud 1009 Pully
GE Inspection cantonale Case postale 396 Tel. 022/787 61 11 VS Service cantonal du feu Place du midi 36 Tel. 027/ 21 65 94
Service du feu 1211 Geneve 3 Fax -- 1950 Sion Fax 027/21 68 75
i e G e e L R e 7G Gebaudeversicherung Poststrasse 10, Postfach Tel 042/ 21 55 55
Service de Sécurité Département des travaux publics Tel. 022/327 41 11 des Kantons Zug 6301 Zug Fax 042/21 40 62
Case postale. 1211 Geneye 8 Fax 022/328 43 82 ZH Gebaudeversicherung des | Thurgauerstrasse 56, Postfach Tel. 01/ 308 21 11
GL Glarner Sandstrasse 29. Postfach 467 Tel. 058/ 6161 61 Kantons Ziirich, Direktion | 8090 Zirich Fax 01/ 30822 59

des Kantons Luzern 6002 Luzern

Fax 041/23 40 30 Feuerversicherungen

Sachversicherung 8750 Glarus Fax 058/61 5595 i SR R e o
GR Gebaudeversicherung Hofgraben 3. Postfach Tel. 081/21 39 08 Feuerpolizei/Feuenwehr Fax 01/ 303 11 20
des Kantons Graubiinden 7001 Chur Fax 081/2121 58
JU Assurance immobiliere Case postale 371, 3. Rue Bel-Air Tel. 039/ 51 19 66
du Jura 2726 Saignelégier Fax 039/5123 73
LU Gebaudeversicherung Hirschengraben 19. Postfach 3068 | Tel. 041/ 23 77 33 VKF Vereinigung Kantonaler Bundesgasse 20 Tel. 031/320 22 22

Postfach 8576, 3001 Bern Fax 031/320 22 99

Tabelle 3. Alphabetisches Verzeichnis der kantonalen Feuerpolizeibehérden

bidude mit diesem Feuerwiderstand
bei normaler Nutzung und Brandbe-
lastung nie einstlirzen.

— Die Anforderungen fiir einzelne Nut-
zungen sind nicht mehr in einzelnen
Papieren, sondern in der Brand-
schutznorm festgehalten. Auf diffe-
renzierte Anforderungen fiir einzel-
ne Nutzungen wurde soweit moglich
verzichtet.

— Alternative Konzepte sind in ver-
mehrtem Masse moglich. Alle in der
Brandschutznorm vorgesehenen An-
forderungen gehen von der norma-
lerweise zu erwartenden Brandge-
fahr aus. Weicht diese im Einzelfall
ab, konnen die zu treffenden Mass-
nahmen angemessen erweitert oder
reduziert werden. Damit entsteht
eine Offnung fiir ingenieurméssige
Berechnungen von Konstruktionen.

— Neu in die Norm aufgenommen wur-
den Gebiete, welche heute ungenii-
gend oder iiberhaupt nicht geregelt
waren, wie Atriumgebdude, Rauch-
und Wirmeabziige oder Wasser-
l6schposten.

— Ein umfangreicher Anhang mit Be-
griffserlduterungen ermoglicht dem
Planer, der nicht taglich mit feuer-
polizeilichen Problemen in Kontakt
steht, ein rascheres Verstehen der
Anforderungen.

Brandschutzrichtlinien

In den Brandschutzrichtlinien werden
die Grundsitze der Brandschutznorm
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konkretisiert und mit einem hohe-
ren Detaillierungsgrad festgehalten.
Brandschutzrichtlinien sind dem Stand
der Technik sowie der europiischen
Normierung bei Bedarf auch in kiirze-
ren Zeitabstdnden anzupassen. Trotz-
dem soll die Rechtssicherheit gewihr-
leistet bleiben durch die Beibehaltung
der Grundsdtze in der Brandschutz-
norm.

Die Brandschutzrichtlinien geben dem
Planer vor allem die Antwort auf die
Frage, wie eine Anforderung im Brand-
schutz zu erfiillen ist. Einzelne Brand-
schutzrichtlinien sind mit ausfiihrlichen
Zeichnungen und Losungsbeispielen
ergdanzt. Damit werden konkrete Lo-
sungen aufgezeigt, wobei im Einzelfall
auch andere Wege zum angestrebten Si-
cherheitsziel fithren kénnen. Das Ver-
zeichnis der Brandschutzrichtlinien ist
aus Tabelle 2 ersichtlich. Alle Richtlini-
en konnen ab Ende 1993 bei der VKF
in deutscher Sprache bezogen werden.
In der franzosischen Fassung sind eini-
ge Richtlinien erst ab Frithjahr 1994 ver-
fligbar. Das gesamte Werk wird in deut-
scher und franzosischer Sprache ange-
boten, spiter ist eine italienische Uber-
setzung vorgesehen.

Ausblick

Mit den neuen schweizerischen Brand-
schutzvorschriften wurden mehrere
Ziele erreicht. Einerseits findet eine
Vereinheitlichung  der  kantonalen
Brandschutzvorschriften in der Schweiz

statt, anderseits wurde der derzeitige
Stand der europdischen Normierung
beriicksichtigt. Zudem darf festgestellt
werden, dass der Umfang der neuen
Vorschriften gesamthaft geringer ge-
worden ist.

Die europdische Normierung ist noch
lange nicht abgeschlossen. Die Zielset-
zung, technische Handelshemmnisse
durch die Abstimmung der Priifbestim-
mungen abzubauen, ist auch sinnvoll
und unbestritten. Es ist aber absehbar,
dass der Umfang der europdischen Nor-
men so gigantisch wird, dass sich nur
noch der jeweilige Spezialist in seinem
Fachgebiet zurechtfindet. Es zeichnet
sich zudem ab, dass die Regelungsdich-
te zu gross, der Umfang uferlos und die
Anwendung noch aufwendiger wird.
Trotzdem will sich die VKF dafiir ein-
setzen, dass die Brandschutzvorschrif-
tenin der Schweiz tiberblickbar bleiben.
Die Brandsicherheit in einem Land
steigt ndmlich nicht proportional mit
dem Umfang der Vorschriften. Die Si-
cherheit ist vor allem auch von einem
konsequenten Vollzug abhdngig — und
hier ist bei den Vorschriften weniger
vielleicht mehr.

Adresse des Verfassers: Hansulrich Kuhn,
dipl. Bauing. ETH/SIA, lic. oec. HSG, Se-
kretdr Vereinigung Kantonaler Feuerversi-
cherungen, Bundesgasse 20, 3001 Bern
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