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Schienenverkehr/Rechtsfragen

Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 49, 1. Dezember 1994

diesbeztiglich liegt aber noch zu wenig
Erfahrung vor. Die Umweltbelastung
ist bei neuen Oolgefeuerten Dampf-
lokomotiven kein Thema mehr. Es
konnte in der Praxis bewiesen werden,
dass die CO- und NOx-Belastungen
wesentlich geringer sind als diejenigen
vergleichbarer Diesellokomotiven neu-
ester Bauart [6].

Rechtsfragen

Ablssung einer Olheizung
eines Privatschwimmbades

Die 1. Offentlich-rechtliche Abteilung des
Bundesgerichtes hat in einem nicht fiir die
Veroffentlichung in der amtlichen Ent-
scheidsammlung bestimmten Urteil den
Eigentiimer eines Privatschwimmbades an-
gehalten, aus Anlass der Erneuerung des
Heizkessels der Heizung seiner Liegenschaft
von der Beheizung des Schwimmbads mittels
der Olfeuerung abzugehen.

Es handelte sich um ein Freiluft-Schwimm-
bad von 4x8 m, das mit amtlicher Bewilligung
1977 erstellt und hauptsachlich mit der Ol-
feuerungsanlage des vom Eigentiimer be-
wohnten Gebdudes beheizt wurde. Die kom-
munale Feuerpolizei bewilligte im Jahre 1989
die Auswechslung des erneuerungsbediirfti-
gen Heizkessels nur mit der Einschrdnkung,
dasskein Ol zu Heizzwecken verwendet wer-
den diirfe, soweit die Beheizung des
Schwimmbades mit erneuerbarer Energie
oder mit nicht anders nutzbarer Abwarme
moglich sei; vor Baubeginn miisse fiir die
Schwimmbadbeheizung ein von der Bau-
behorde genehmigter Vorschlag vorliegen.
Die kommunale Baukommission verweiger-
te in der Folge die baurechtliche Bewilligung
fiir die Beheizung des Freiluftbades mit der
inzwischen bereits ersetzten Anlage und for-
derte den Eigentiimer auf, entweder ein fach-
gerechtes Gesuch fiir Beheizung mit erneu-
erbarer Energie einzureichen oder das Bad
innert der gleichen, dafiir gestellten Frist von
der Heizung abzukoppeln. Ein Rekurs des
Eigentiimers blieb vor der ziircherischen
Baurekurskommission II erfolglos, und das
kantonale Verwaltungsgericht wies eine da-
gegen erhobene Beschwerde ab. Gegen den
Verwaltungsgerichtsentscheid fiihrte der
Eigentiimer beim Bundesgericht eine Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde und eine staats-
rechtliche Beschwerde. Auf letztere wurde
nicht eingetreten, da fiir sie kein Raum blieb,
nachdem sich die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde als prozessual zulédssig erwies.
Deren materielle Uberpriifung fiihrte aber
zu einem die Verwaltungsgerichtsbeschwer-
de abweisenden Urteil des Bundesgerichtes.

Das kantonale Verwaltungsgerichtsurteil
war nach dem Inkrafttreten des Bundesbe-
schlusses fiir eine sparsame und rationelle
Energienutzung (ENB) und der entspre-
chenden  bundesritlichen  Verordnung
(ENV) ergangen. Mangels besonderer Be-
stimmungen tber den Zeitpunkt der An-
wendbarkeit dieses neuen Rechts entschied
das Bundesgericht nach allgemeinen Regeln,
es sei auf den Zeitpunkt der Eroffnung des
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Ob die moderne Dampftraktion bei
weiteren Bahnen eine Chance hat,
hiangt wohl in erster Linie davon ab, ob
die Eisenbahnen bereit sind, die Mog-
lichkeiten der neuen Dampftraktion
vorurteilslos und korrekt zu priifen. Es
wire jedenfalls klug, bei kiinftigen
Triebfahrzeugevaluationen wieder alle
drei Traktionsarten (neuer Dampf-,

kantonalen Rechtsmittelentscheids abzu-
stellen, sofern das Verwaltungsgericht liber
volle Uberpriifungsbefugnis verfiigt hatte —
was der Fall war. Schon der Entscheid der
Baurekurskommission II war nach dem In-
krafttreten von ENB und ENV ergangen, so
dass diese Bundesgesetzgebung  hier
grundsétzlich anwendbar war. Die eidgends-
sische Verwaltungsgerichtsbeschwerde war
wegen dieser Anwendbarkeit von Bundes-
recht daher zuldssig.

Art. 13 ENB statuiert die Bewilligungspflicht
fiir den Bau neuer sowie den Ersatz und die
wesentliche Anderung der technischen Ein-
richtungen bestehender heizbarer Freiluft-
bader. Nach Art. 13 Abs. 2 ENV erteilt die
nach kantonalem Recht zustédndige Behorde
die Bewilligung, wenn das heizbare Freiluft-
bad ausschliesslich mit Sonnenenergie, Geo-
thermie oder nicht anders nutzbarer Abwér-
me betrieben wird. Geméss den Ubergangs-
bestimmungen von Art. 34 ENV haben u.a.
die Betreiber von heizbaren Freiluftbddern
den nach kantonalem Recht zustidndigen
Behorden innert fiinf Jahren Konzepte vor-
zulegen, die aufzeigen, wie diese Anlagen
den Anforderungen der Art. 10 bis 13 ange-
passt werden konnen. Art. 14 ENB erteilt
den Kantonen indessen die Befugnis, wei-
tergehende oder ergdnzende Massnahmen
zu treffen. § 12 des Energiegesetzes des Kan-
tons Zirich ist in zeitlicher Hinsicht aller-
dings strenger, hat aber im iibrigen einen so
engen Sachzusammenhang mit dem Bundes-
recht, dass die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde (anstelle der staatsrechtlichen Be-
schwerde gegen kantonale Entscheide und
Erlasse) zuléssig bleibt.

Auferund der ENB- und ENV-Bestimmun-
genistes den Kantonen unbenommen, schon
in einem fritheren Zeitpunkt als dem vom
Bundesrecht festgelegten eine strengere Re-
gelung zu treffen, die dann gestiitzt auf Art.
14 ENB primédr zur Anwendung gelangt.
Daher war im vorliegenden Fall auf das kan-
tonale, doch bundesrechtlich gestiitzte Recht
abzustellen. Gemaiss § 12 Abs. 1 des kanto-
nalen Energiegesetzes bedarf im Kanton
Zirich die Installation und der Ersatz von
Heizungen von Freiluft- und Hallenbddern
einer Bewilligung. Der Beschwerdefiihrer
machte geltend, die umstrittene Heizkessel-
auswechslung und Kaminsanierung seien
kein Ersatz im Sinne dieser Bestimmung.
Das Bundesgericht fand jedoch, dass das
Verwaltungsgericht mit haltbaren Griinden
angenommen hatte, dass unter «Ersatz»
nicht ausschliesslich eine vollstindige Er-
neuerung der Beheizungsanlage verstanden
werden muss.

Die Besitzstandsgarantie von § 357 Abs. 1
des kantonalziircherischen Planungs- und
Baugesetzes schliesst nicht aus, dass bei ge-

Diesel- und Elektrobetrieb) zu beriick-
sichtigen, speziell dort, wo Touristen be-
fordert werden oder kostengiinstige lo-
kale Brennstoffe zur Verfiigung stehen.
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wichtigeren Uméanderungen der seit der An-
lagebewilligung gednderten Rechtsordnung
Rechnung getragen werden muss. Das Bun-
desgericht kam zum Schluss, es halte vor der
Eigentumsgarantie der Bundesverfassung
stand, wenn eine Heizkesselauswechslung
und Kaminsanierung als wesentliche und
damit nicht unter die Besitzstandsgarantie
fiir unter altem Recht Erbautes fallende Ver-
inderung angesehen werde; diese Praxis sei
willktirfrei. Neue Eigentumsbeschrdnkun-
gen diirfen zwar auf nach altem Recht recht-
méssig erstellten Bauten nur angewendet
werden, wenn hierfiir ein gewichtiges 6ffent-
liches Interesse gegeben und das Gebot der
Verhiltnismassigkeit eingehalten ist (Bun-
desgerichtsentscheid BGE 117 Ia 247, Erwi-
gung c; 113 Ta 122). Diese Voraussetzungen
waren hier gegeben, so dass die Bejahung der
Bewilligungspflicht fiir die Auswechslung
des Heizkessels und die Kaminsanierung ge-
setzes- und verhaltnismassig erschien.

§ 12 Abs. 2 des ziircherischen Energiegeset-
zes bestimmt, dass Freiluftbader nach Mog-
lichkeit mit erneuerbaren Energien oder
nicht anders nutzbarer Abwarme zu heizen
sind. Laut § 47 Abs. 2 der Besonderen Bau-
verordnung I des Kantons Ziirich diirfen O,
Gas und Strom nicht zu Heizzwecken ver-
wendet werden, soweit die Beheizung von
Freiluftbddern mit erneuerbarer Energie
oder mit nicht anders nutzbarer Abwirme
moglich ist. Elektrische Warmepumpen sind
jedoch vom 1. 5. bis zum 30. 9. zugelassen.

Diese Bestimmungen gehen also von dem
aus, was «moglich» ist. Das Bundesgericht
entschied mangels gentigender Ausfiihrun-
gen des Beschwerdefiihrers gegen die finan-
zielle oder technische Moglichkeit der ge-
setzlich vorgesehenen Massnahmen, dass die
energierechtliche Bewilligung der von ihm
gewiinschten Art der Schwimmbadbehei-
zung ohne Willkiir verweigert werden konn-
te. Damit blieb es hier bei der verwaltungs-
gerichtlichen Auffassung, jener Begriff der
Moéglichkeit im kantonalen Recht meine so-
wohl die technische Moglichkeit als auch die
finanzielle Zumutbarkeit.

Der Beschwerdefiihrer hatte auch noch die
Verhaltnisméssigkeit des kantonalen Vorge-
hens bestritten, weil die Energieersparnisse
inseinem Fall nur gering wéren. Hierzu mein-
te das Bundesgericht, esseinicht auf den Ein-
zelfall und die sich in seinem Rahmen erge-
benden Energieersparnisse abzustellen. Bei
konsequenter Gesetzesanwendung in einer
Vielzahl von Fillen sei namlich eine erhebli-
che Energieeinsparung moglich. Gerade
diese Wertung sei aber vom Gesetzgeber ab-
strakt getroffen worden und kénne daher im
Einzelfall nicht neu in Frage gestellt werden
(vgl. BGE 117 Ib 247). (Urteil 1A.161/1993
vom 2. Juni 1994) Dr. R.B.
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