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Umweltschutz beim
AlpTransit-Vorprojekt

Organisation und Durchfihrung der Untersuchungen

zur Umweltvertraglichkeit

Mit ihrer zentralen Lage in Europa ist die Schweiz ein klassisches Tran-
sitland. Verdnderungen der europdischen Verkehrsstrome sowie die
okologischen Auswirkungen auf die Alpen erfordern neue Konzepte fir
die Bewadltigung des Giter- und Personentransits. Mit AlpTransit schafft
die Eidgenossenschaft eine Mdoglichkeit, den Transitverkehr umwelt-
freundlich auf Schienen durch die Alpen zu fihren. Das Konzept wird mit
den vorliegenden Vorprojekten und spdter mit den Auflageprojekten

weiter konkretisiert.

Vorprojekte

Das Projekt der Alpentransversalen be-
findet sich gegenwirtig in der Vorpro-
jektphase. Die Vorprojekte enthalten
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jeweils zwei Varianten der Linien-
fithrung, die Basis- und die Alternativ-
variante. Wahrend die Basisvariante die
kostengiinstigere Linienfithrung dar-
stellt, kommt die Alternativvariante
weiteren Wiinschen der Kantone ent-
gegen. Neben den Angaben zur Linien-
fiihrung enthalten die Vorprojekte auch
Angaben iber die Auswirkungen all-
falliger Storfélle sowie tiber die Mog-
lichkeiten der Bewirtschaftung des Tun-
nelausbruchmaterials.

Verfahrensleitende Behorde fiir das
Vorprojekt-Verfahren ist seit dem
Ubergang der Bauherrschaft an die
Bahnen (SBB und BLS) das Bundesamt
fiir Verkehr (BAV). Es wird im Bereich
Umwelt durch eine Arbeitsgruppe be-
gleitet, welcher Vertreter der Bundes-
behorden, der Kantone und der Bahnen
angehoren. Die Arbeitsgruppe ist

zudem Forum zur Abstimmung und
Diskussion methodischer Fragen.

Umweltvertraglichkeitsprifungen

Die Umweltschutzgesetzgebung for-
dert, dass Bau und Betrieb der neuen
Alpentransversalen umweltvertriaglich
sind, d.h. dass mindestens die Umwelt-
schutzvorschriften eingehalten werden
missen. Ob dies der Fall ist, wird in der
Umweltvertrédglichkeitspriifung (UVP)
festgestellt. Fiir das Grossprojekt Alp-
Transit wurde die fiir neue Eisenbahn-
linien iibliche zweistufige UVP auf drei
Stufen erweitert (vgl. Tabelle 1):

[] Ein erstes Mal wurde die Umwelt-
vertraglichkeit generell fiir den Bun-
desbeschluss iiber den Bau der schwei-
zerischen Eisenbahn-Alpentransversa-
len gepriift. In dieser Priifung wurden
die erwarteten grossrdumigen Umlage-
rungen des Verkehrs von der Strasse auf
die Schiene behandelt.

[J Im Rahmen des Genehmigungsver-
fahrens des Vorprojektes wird gegen-
wirtig die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung der zweiten Stufe durchgefiihrt.
Bei der UVP 2. Stufe muss nachgewie-
sen werden, dass die Erarbeitung eines

umweltvertraglichen (detaillierteren)
Auflageprojektes auf der Grundlage
des genehmigten Vorprojektes moglich
ist.

[JIm Rahmen des noch ausstehenden
Plangenehmigungsverfahrens fiir das
Auflageprojekt wird die Umweltver-
traglichkeit abschliessend gepriift. Bei
der UVP 3. Stufe wird die Umweltver-
traglichkeit des Auflageprojektes im
Detail nachgewiesen.

Organisation Umwelt
am Létschberg

Die Planung des komplexen Grosspro-
jektes AlpTransit erfordert die Koordi-
nation der beteiligten Ingenieurbiiros
und Gutachter. Dies gilt auch fiir den
Bereich der Umweltuntersuchungen.
Voraussetzung fiir eine ausreichende
Koordination ist eine gute Kommuni-
kation, die von einer angepassten Or-
ganisationsstruktur unterstiitzt wird.

Fiir die Auswahl der Organisationsform
im Umweltbereich war folglich aus-
schlaggebend, dass ein intensiver Aus-
tausch unter den beteiligten vier Pro-
jektgemeinschaften (Projektingenieu-
re) mit thren rund 20 Umwelt-Fachex-
perten leicht moglich sein musste. Aus
dem direkten Mitarbeiterkreis der Pro-
jektingenieure wurden zur fachlichen
Abstimmung Koordinatoren fiir jeden
Umweltbereich (beispielsweise Larm
oder Flora/Fauna) eingesetzt. Die
Durchfiithrung der Untersuchungen er-
folgte in der Verantwortung der beauf-
tragten Ingenieurgemeinschaften.

Spezifische und ortsbezogene Fra-
gestellungen wurden von den Projekt-
ingenieuren mit kantonalen und kom-
munalen Behorden direkt abgeklart.
Demgegeniiber wurden von der Unter-
nehmensleitung bzw. dem beauftragten
Stabsorgan grundsitzliche Abstimmun-
gen mit den Bundesdmtern vorgenom-
men.

Durchfihrung der Untersuchungen

Phase Bewilligungs- Inhalt des Umweltvertrdag-
behérde Entscheides lichkeitsprifung
(UVP)
Botschaft Parlament Alpentransit- UVP 1. Stufe
AlpTransit Beschluss
Vorprojekt Bundesrat Linienfiihrung UVP 2. Stufe
Etappierung
zeitlicher Ablauf
Auflageprojekt EVED Plangenehmigung UVP 3. Stufe

Tabelle 1: Projektphasen und Umweltvertrdglichkeitsprifungen
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Die Erarbeitung der rund 35 Umwelt-
Fachgutachten (Fachexpertenberichte)
sowie des zusammenfassenden Berichts
zur Umweltvertrdglichkeit (UVP-Syn-
thesebericht) fir die Alternativvarian-
te konnte termingerecht abgeschlossen
werden. Der Synthesebericht gibt eine
nicht-technische Ubersicht der Ergeb-
nisse der Umweltuntersuchungen. Als
Lesehilfe sind ihm farbige Kartenblat-
ter im Massstab 1:20 000 beigelegt, die
Auskunft tber (Umwelt-) Konflikte
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und vorgesehene Umweltschutzmass-
nahmen geben (Konflikt- und Mass-
nahmenpldne). Fir die Basisvariante
der Lotschberg-Basislinie wurden die
von der Alternativvariante abweichen-
den Auswirkungen aufgezeigt.

Obwohl die Arbeiten fiir die Umwelt-
gutachten unter grossem zeitlichen
Druck erfolgten und mit den Hauptun-
tersuchungen begonnen werden muss-
te, bevor die Stellungnahmen der Fach-
stellen zum Pflichtenheft vorlagen,
konnten spitere Ergdnzungen der
Pflichtenhefte berticksichtigt werden.

Die Terminvorgaben fithrten dazu, dass
Projektierung und Umweltuntersu-
chungen gleichzeitig erfolgten. So war
es moglich, das Vorhaben nach Kriteri-
en des Umweltschutzes noch wihrend
der Projektierung zu optimieren. Diese
parallele Bearbeitung hatte zur Folge,
dass Projektteile wahrend der Untersu-
chungen noch verdndert wurden und
die Untersuchungen anzupassen waren.

Ein besonderes Problem stellte der Be-
reich der Materialbewirtschaftung dar.
Da die Ablagerungsstandorte fiir das
Tunnelausbruchmaterial erst nach einer
offentlichen Ausschreibung feststehen
werden, war eine Beurteilung der Aus-
wirkungen der Materialtransporte im
Rahmen der UVP 2. Stufe nur unter Be-
nutzung von zwei Szenarien moglich.

Auch in anderen Untersuchungsberei-
chen waren préazise Vorhersagen fiir
zukiinftige Entwicklungen nicht ohne
Vorbehalte moglich. So wurden die
Larmprognosen fiir den Betrieb der
Lotschberg-Basislinie fiir das Bezugs-
jahr2010berechnet. Prognosen iiber die
Larmentwicklung tiber einen Zeitraum

von rund 15 Jahren sind mit Unsicher-
heiten behaftet.

Qualitatssicherung

Eine Qualitdtskontrolle der Fachgut-
achten (Fachexpertenberichte) der
Lotschberg-Basislinie erwies sich als
sinnvoll und wurde vom Stabsorgan der
Unternehmensleitung der BLS Alp-
Transit AG ausgefiihrt. Es zeigten sich
trotz Koordination und Kooperation
noch Unterschiede in der Bearbeitungs-
tiefe sowie bei der Beurteilung gleicher
Sachverhalte in benachbarten Ab-
schnitten. In Absprache mit den betrof-
fenen Projektingenieuren konnten
diese Differenzen beseitigt werden und
das Niveau der Aussagetiefe und Beur-
teilung angeglichen werden.

Ausblick Auflageprojekt

Die gewdhlte Organisationsform fiir die
Durchfiithrung der Untersuchungen zur
UVP hat sich weitgehend bewéhrt. Al-
lerdings ist abzusehen, dass sich die
Rahmenbedingungen fiir die Erarbei-
tung des Auflageprojektes und den
UVB 3. Stufe stark von denen des Vor-
projektes unterscheiden werden. Beim
Auflageprojekt wird das Schwerge-
wicht neben einer Fortfithrung der Um-
weltuntersuchungen in der Detaillie-
rung, der parzellenscharfen Auswei-
sung sowie der Sicherstellung der not-
wendigen Schutz- und Ersatzmassnah-
men liegen. Durch die vergrosserte An-
zahl von Projektierungs-Teilabschnit-
ten wird sich zudem ein erhohter Koor-
dinationsbedarf ergeben.

Sicherheit in langen

Tunnelstrecken

Die vorliegende Zusammenfassung Uber die Sicherheit in langen Tun-
nelstrecken soll einen allgemeinen Uberblick geben. Wissenschaftliche
Analysen fehlen hier. Es ist zwischenhinein aber immer wieder nétig, in
die allgemeine Darstellung zu gehen, um Zusammenhénge im Auge zu
behalten. Gewonnene Erkenntnisse und erarbeitete Theorien nijtzen nur
dann etwas, wenn sie sich in den Képfen der vielen, die den Eisen-
bahnbetrieb durchfihren, niederschlagen. Nicht wieviel man weiss ist
massgebend, sondern wie viele dieses Wissen umsetzen kénnen.

Der Eisenbahnbetrieb in langen Tun-
nelstrecken ist vom gewdhnlichen
Eisenbahnbetrieb nicht grundlegend
verschieden. Anders sind lediglich Teile

des Umlfeldes, insbesondere der enge
Raum, die erschwerte Zuginglichkeit
von aussen und die raumbedingt be-
schrankte Menge der Luft.

Zur Qualitdtssicherung und zur Einhal-
tung einheitlicher Umweltstandards
tber die gesamte Basislinie wird fiir die
Lotschberg-Achse die Erstellung und
Nachfithrung eines Koordinations- und
Fihrungsplans Umwelt (KPU) vorge-
schlagen. In diesem KPU sollen die zur
Einhaltung der gesetzlichen Regelun-
gen notwendigen Umweltschutzmass-
nahmen (Schutz und Ersatz) ortlich aus-
gewiesen werden. In dazugehorenden
Datenbléttern wird der jeweilige Pla-
nungs- und Abstimmungsstand ver-
zeichnet und stdndig nachgefiihrt. Der
KPU dient hauptséchlich als Fiihrungs-
instrument und ist nicht Bestandteil des
Auflagedossiers.

Fazit

Umweltvertriglichkeitsberichte fir
Grossprojekte sollen eine hohe Qua-
litdt der Aussagen besitzen, effizient er-
arbeitet sein und nach einheitlichen
Massstédben tiber das gesamte Projekt
verfasst sein. Um diese Anforderungen
zu erfiillen, ist es notwendig, neben dem
Auswihlen qualifizierter Fachgutach-
ter, eine Organisationsstruktur zu schaf-
fen, die die Kommunikation zwischen
den Gutachtern unterstiitzt und die Ver-
antwortlichkeiten klar regelt. Dies gilt
um so mehr, je grosser die Anzahl der
Experten fiir die Umweltuntersuchun-
gen ist.

Adresse des Verfassers: H. Fehlberg,
BSB+Partner, Ingenieure u. Planer. Leut-
holdstr. 4, 4562 Biberist.

Grundsatzfragen

Welche Risikopotentiale des Eisen-
bahnbetriebes sind im speziellen Um-
feld des Basistunnels bedeutend? Es
sind dies:
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— Elektrische Hochspannungsfreilei-
tung fiir den Fahrstrom mit grosser
Leistung.

— Hohes kinetisches Energiepotential
der schnellen oder schweren Ziige.

— Luftstromungen und deren Effekte,
Druckstosse.
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