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Die Genehmigung der
AlpTransit-Vorprojekte

Stand und Ausblick

Die Plangenehmigungsverfahren fir Eisenbahninfrastrukturbauten sind
rechtlich kompliziert und dauern oft mehrere Jahre. Angesichts der Dring-
lichkeit fir die Realisierung der neuen Alpentransversalen dréngten sich
hierfir spezielle Verfahrensregeln auf. Als Vorbild hierzu diente das
zweistufige Verfahren der Nationalstrassengesetzgebung [1]. Das Ge-
nehmigungsverfahren fiir die NEAT ist unterteilt in ein Vorprojektge-
nehmigungsverfahren und das daran anschliessende eigentliche Plan-

genehmigungsverfahren.

Gesetzliche Grundlage

Massgebend fiir die verfahrensmaéssige
Behandlung der NEAT-Projekte sind
der Alpentransit-Beschluss [2], die
NEAT-Verfahrensverordnung [3] sowie
die NEAT-Zustdndigkeitsverordnung
[4]. Im Rahmen des Vorprojektgeneh-
migungsverfahrens entscheidet der
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Bundesrat nach Anhorung der betrof-
fenen Kantone und Bundesstellen iiber
die Vorprojekte. Er bestimmt dabei die
Linienfithrung, die Bauetappen und
den zeitlichen Ablauf. Dieser bundes-
ratliche Entscheid bildet die Grundlage
fiir die Ausarbeitung der Auflagepro-
jekte, welche Gegenstand des anschlies-
senden Plangenehmigungsverfahrens
bilden. Dieses richtet sich nach den Be-
stimmungen des Bundesbeschlusses
iiber das Plangenehmigungsverfahren
fiir Eisenbahn-Grossprojekte [5].

Besondere Merkmale des
Vorprojektgenehmigungs-
verfahrens fir die NEAT-Projekte

Das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) ist
fiir die Durchfithrung des Vorprojekt-
genehmigungsverfahrens  zustdndig,
welches von den Bahnen durch Einrei-
chung der Vorprojektdossiers eingelei-
tet wird. Die NEAT-Verfahrensverord-
nung halt unmissverstandlich fest, dass
die Vorprojekte dem Bundesrat grund-
satzlich als Ganzes zur Genehmigung
vorzulegen sind. Ein gestaffeltes Vorge-
hen, indem zunéichst etwa lediglich ein
Basistunnel oder ein bestimmter
Streckenabschnitt als Vorprojekt unter-
breitet wird, ist damit ausgeschlossen.

860

Es soll dadurch gewéhrleistet werden,
dass eine Genehmigung moglichst in
Kenntnis sdmtlicher relevanter Ent-
scheidgrundlagen erfolgen kann. Aller-
dings hat der Bundesrat bei der Vor-
projektgenehmigung die Befugnis, al-
lenfalls nur einzelne Teile des Gesamt-
projekts vorerst zu genehmigen. Eben-
so besteht die Moglichkeit, Bauetappen
zu genehmigen.

Das Vorprojektgenehmigungsverfah-
renist ein reines Behordenverfahren, in
dessen Verlauf die Kantone, die Ge-
meinden und die Bundesbehorden an-
gehort werden. Betroffene Private,
Korperschaften und beschwerdebe-
rechtigte Organisationen konnenin die-
sem Verfahrensabschnitt noch keine
Parteirechte ausiiben. Sie haben hierzu
im anschliessenden Plangenehmigungs-
verfahren Gelegenheit, welches durch
den Entscheid des Eidg. Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartements
(EVED) abgeschlossen wird [6]. Der
Plangenehmigungsentscheid desEVED
kann mittels Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde beim Bundesgericht ange-
fochten werden [7].

Der Entscheid des Bundesrates iiber die
Vorprojektgenehmigung bzw. eine all-
fallige Etappierung oder die Festlegung
des zeitlichen Ablaufs sind dagegen
nicht mit Rechtsmitteln anfechtbar. Al-
lerdings wird die Linienfiihrung vom
bundesritlichen Entscheid lediglich im
Detaillierungsgrad, wie er fiir das Vor-
projekt verlangt wird, festgelegt. Somit
sind Abweichungen von den Achsen
der Linienfithrung bis zu 100 m noch
moglich [8]. Daraus ergibt sich, dass die
definitive Linienfiithrung erst im Plan-
genchmigungsverfahren fiir die Aufla-
geprojekte bestimmt wird.

Das Vorprojektdossier hat nebst den
iiblichen technischen Unterlagen insbe-
sondere auch einen Umweltvertréaglich-
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keitsbericht 2. Stufe einschliesslich
eines  Materialbewirtschaftungskon-
zepts zu enthalten [9]. Im Vorprojekt-
genehmigungsverfahren sind demnach
die vom Projekt ausgehenden Umwelt-
auswirkungen bereits relativ eingehend
darzulegen. Den hochsten Detaillie-
rungsgrad hat naturgemass das Aufla-
geprojekt aufzuweisen, welches infol-
gedessen iiber einen Umweltvertrag-
lichkeitsbericht 3. Stufe verfiigen muss.

Aktueller Stand und weiteres
Verfahren

Mit Entscheid vom 29. Juni 1994 hat der
Bundesrat das Vorprojekt fiir den Zwi-
schenangriff Sedrun genehmigt. Hier-
bei wurde von der Moglichkeit Ge-
brauch gemacht, dem Bundesrat nur
Teile des Vorprojekts zur Genehmigung
vorzulegen. Sie diirfen die Linien-
fithrung nicht prdjudizieren, und ihre
Realisierung ist eine unerléssliche Vor-
aussetzung fiir die Einhaltung des Zeit-
plans beim Bau der neuen Linie [10].
Diese Anforderungen konnten fiir den
Zwischenangriff Sedrun, welcher so-
wohl fiir die Verkiirzung der Bauzeit des
Gotthard-Basistunnels wie auch zur Re-
duktion der Ausfiihrungsrisiken unab-
dingbar ist, bejaht werden. Damit kann
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demnéchst das Plangenehmigungsver-
fahren fiir diesen zeitlich vorgezogenen
Teil des Projekts fiir die Basislinie am
Gotthard eingeleitet werden.

Bereits im Gange sind die zur Ab-
kldrung der geologischen Verhiltnisse
erforderlichen Vorbereitungsmassnah-
men am Gotthard (Piora-Mulde) und
am Lotschberg (Sondierstollen Kan-
dertal).

Zurzeit laufen ebenfalls die Vorpro-
jektgenehmigungsverfahren fiir die Ba-
sislinien am Gotthard und Lotschberg.
Bis Ende Juni 1994 hatten sich die be-

troffenen Kantone und bis Ende August
1994 die beteiligten Bundesbehorden
zu den jeweiligen Vorprojekten zu dus-
sern. Im Anschluss daran erhielten die
SBB und die BLS AlpTransit AG Ge-
legenheit, zu den Ergebnissen des Vor-
projektgenehmigungsverfahrens Stel-
lung zu nehmen. Das BAV hat nunmehr
die Aufgabe, den Antrag an den Bun-
desrat betreffend die Vorprojektgeneh-
migung fiir die Basislinien am Gotthard
und am Lotschberg vorzubereiten.
Dabei werden die unterbreiteten Vor-
projekte und die eingegangenen Ver-
nehmlassungen eingehend zu priifen

Zeitgewinn dank vorgezogenen
Baumassnahmen beim
Gotthard-Basistunnel

Die Realisierung des mit 57 km langsten Tunnels der Welt rickt immer
ndher. Bereits ist ein Sondierstollen Gber 2 km weit in den Berg vorge-
trieben worden. Er wird im né&chsten Jahr erste wichtige Aufschlisse Gber
die sogenannte Pioramulde liefern. Im weiteren ist geplant, im Herbst
1995 den 800 m tiefen Schacht des Zwischenangriffs Sedrun in Angriff
zu nehmen, bevor 1996/97 die Hauptbaustellen fir den Gotthard-Basis-
tunnel eroffnet werden. Ende 2006 soll die neue Basislinie betriebsbe-
reit sein; die Einhaltung dieses ehrgeizigen Ziels wird durch vorgezoge-
ne Baumassnahmen am Gotthard-Basistunnel erleichtert.

Die Neubaustrecke am Gotthard zwi-
schen Arth-Goldau im Kanton Schwyz
und Lugano im Kanton Tessin ist rund
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125 km lang. Ihr Kernstiick ist der 57 km
lange Gotthard-Basistunnel (Bild 1). Er
liegt tiefer als jede andere bestehende
oder geplante Unterquerung der Alpen.
Die neue Flachbahn steigt nirgends
hoher als 571 m tiber Meer und ist damit
nicht nur schnell, sondern auch ener-
giesparend. Der Basistunnel weist
zudem eine bis zu 2300 m hohe Ge-
birgsiiberlagerung auf.

Auf Erfahrungen bauen

Die Ingenieure stehen somit vor der
schwierigen Aufgabe, den lingsten und
tiefsten je gebauten Tunnel unter den
Alpen zu erstellen. Es gilt dabei, diesem
Vorhaben jeden Anstrich eines finanzi-
ellen oder technischen Abenteuers zu
nehmen. Auch Risiken miissen planbar
sein; der Bundesrat soll sich darauf ver-
lassen konnen, den im Transitvertrag

verbrieften und vom Schweizervolk be-
schlossenen Gotthard-Basistunnel ter-
min- und kostengerecht in Betrieb neh-
men zu diirfen. Wie geht man da vor?
Man baut auf bestehenden Erfahrun-
gen auf: Es wurden schon Tunnel von
dhnlicher Linge, andere in gleicher
Tiefe erstellt, es gibt Stollen und Tunnel
in jeder am Gotthard vorkommenden
geologischen Formation, nur eben noch
nie alles an einem Stiick. Der Tunnel
setztsich also aus vertrauten Elementen
zusammen. Es gilt, diesen Umstand zu
nutzen und keine neuen, vermeidbaren
Risiken anzufiigen. So wurde beispiels-
weise nicht ein grosser Doppelspurtun-
nel, sondern zwei Einspurtunnel mit
einem Aussendurchmesser von rund
9m gewihlt; es gibt ndmlich Tunnel-
bohrmaschinen dieser Grosse, die sich
schon in hartem Gestein bewdihrt
haben, wahrend dies fiir das Profil eines
Doppelspurtunnels nicht zutreffen
wiirde.

Kurze Bauzeit

Die Lange des Tunnels soll fiir die Bau-
zeit keine entscheidende Rolle spielen.

und zu bewerten sein, damit dem Bun-
desrat Ende 1994, anfangs 1995 die ent-
sprechenden Antrdge gestellt werden
konnen.

Uber den jeweiligen Stand des Verfah-
rens und das weitere Vorgehen werden
sowohl die Bahnen, welche hierzu aus-
driicklich verpflichtetsind , wie auch das
BAV die betroffene Bevolkerung in ge-
eigneter Weise informieren [11].

Adresse des Verfassers: R. Minini, Rechts-
anwalt, Sektionschef, Bundesamt fiir Ver-
kehr, Bern.

Alpentransit-Beschluss

vom 4. Oktober 1991

Art. 11 Vorprojekte

7 Vorbereitungsmassnahmen fiir die Pro-
jektbereinigung oder die Erhértung der
Entscheidungsgrundlagen sind zuldssig.
Das EVED entscheidet tiber Einwédnde
Dritter. Die Eigentlimer sind geméss dem
Bundesgesetz tiber die Enteignung vor-
gangig zu orientieren. Entschddigungs-
rechtliche Folgen richten sich nach der
eidgenossischen  Enteignungsgesetzge-
bung.

NEAT-Verfahrensverordnung
vom 20. Januar 1993

Art. 10 Vorlagen von Teilen des Vorpro-

jektes

Ausnahmsweise konnen dem Bundesrat

Teile des Vorprojektes zur Genehmigung

vorgelegt werden, sofern:

a. sie die Linienfuhrung nicht prajudizie-
ren und

b.ihre Realisierung eine unerldssliche
Voraussetzung flr die Einhaltung des

Zeitplanes beim Bau der neuen Linien
ist.

Es ist darum geplant, den Tunnel nicht
nur vom nordlichen und stidlichen Por-
tal aus (bei Erstfeld im Kanton Uri und
bei Bodio im Kanton Tessin) vorzutrei-
ben, sondern die gesamte Bauzeit dank
drei Zwischenangriffen auf rund 11
Jahre zu verkiirzen (Bild 2). Ab 1995 ist
vorgesehen, von Sedrun im Biindner
Oberland aus einen Schacht abzuteufen
und den Tunnel von dort aus nach Nor-
den und Siiden vorzutreiben. Von Am-
steg in Uri und von Faido im Tessin aus
soll ab 1996 der Tunnel iiber einen Fen-
ster- respektive Schrédgstollen gebaut
werden.

Dieses Konzept verkiirzt nicht nur die
Bauzeit. Gleichzeitig erlaubt es, geolo-
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