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Bild 2. Typischer Querschnitt

Die Nordtangente Basel der Nationalstrasse N 2

Managementfragen

Die Realisierung eines Vorhabens wie der Nordtangente, das Kosten von
einer Milliarde Franken auslésen wird, bedarf einer durchdachten Or-
ganisation. Wahrend zwolf Jahren werden etwa 600 Mitarbeitende aus
dem Ingenieur- und Architekturwesen, dem Bauhaupt- und Bauneben-
gewerbe nebst Spezialisten aus verschiedensten anderen Sparten ein-

zusetzen sein.

Wiéhrend frither bei der Osttangente,
einem beztiglich Kosten und Schwierig-
keitsgrad mit der Nordtangente durch-

VON NIKLAUS BAUMANN,
BASEL

aus vergleichbaren Bauwerk, das ganze
Management bis und mit Oberbaulei-
tung bei der Verwaltung angesiedelt
war, muss heute aus Personalrestrikti-
onsgriindennach anderen Lésungen ge-
sucht werden. Aufgaben sollen nur so-
weit notig innerhalb der Verwaltung
gelost werden. Alles andere ist in der
Privatwirtschaft einzukaufen.

Die Uberlegungen hinsichtlich der ge-
eigneten Organisationsform begannen
Ende 1986, als sich abzeichnete, dass das
generelle Projekt der NT durch den
Bundesrat genehmigt werden konnte,
was im Marz 1987 auch tatsichlich ge-
schah.
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Von der Matrix zur Linie

Urspriinglich wurde in einer sogenann-
ten Matrixorganisation gemischtwirt-
schaftlich gearbeitet (Bild 1). Deren
Nachteile tiberwogen je ldnger desto
mehrdie Vorteile, und insbesondere der
grosse Zeit- und Kommunikationsbe-
darf waren einer zielstrebigen Arbeit
abtraglich. Natiirlich spielte nebst
einem dusserst schwierigen Umfeld ne-
gativ mit, dass zahlreichen neuen und
unerprobten Gesetzen und Verordnun-
gen aus dem Umweltbereich nachgelebt
werden musste und auch innerhalb der
Verwaltung eine Unité de doctrine ins-
besondere diesbeziiglich fehlte. Mitte
1991 wurde die Matrixorganisation
unter Beibehaltung bewahrter Struktur-
elemente mit personellen Anderungen
in eine Linienorganisation iibergefiihrt
(Bild 2), die im Hinblick auf die Reali-

sierung zu Beginn dieses Jahres ge-

Mit etwa einem halben Jahr Verzoge-
rung wird auch im Abschnitt Grenze mit
den Bauarbeiten begonnen. Hier soll
bereits 1998 die erste Rohre bis zur Los-
grenze zum Abschnitt St. Johann in
Betrieb gehen. Die Bauarbeiten der
mittleren Abschnitte St. Johann und
Rhein werden etwa 1998/99 aufgenom-
men, so dass die gesamte Nordtangente
etwa 2005 durchgehend eroffnet wer-
den kann.

Kosten

Auf der Preisbasis 1990 wurden die Ko-
sten der ganzen Nordtangente auf 1,2
Mia. Franken geschitzt. Davon miissen
gemdss einem Beschluss der Regierung
100 Mio. Franken durch Projektverein-
fachungen eingespart werden. Weitere
100 Mio. Franken sind durch Termin-
verschiebungen in der Bauausfithrung
von Anschlissen auf einen spdteren
Zeitpunkt zu verschieben. Der Bundes-
beitrag liegt bei 65%.

Adresse des Verfassers: Erich Ramer, dipl.
Bauing. ETH/SIA, Projektleiter Nordtan-
gente, Gruner AG, Ingenieurunterneh-
mung, Gellertstrasse 55, 4020 Basel

strafft wurde (Bild 3). Die nun giiltige
Organisationsstruktur  unterscheidet
die folgenden Linien:

[J Fuhrungslinie: privatwirtschaftliche
Elemente ab (Gesamt-)Projektleiter
abwirts. Der Projektleiter fithrt die Ab-
schnittsprojektleiter (gleichzeitig Ober-
bauleitung), und diese fiihren die Ob-
jektbeauftragten (Projekt und ortliche
Bauleitung).

[J Gehilfenlinie: privatwirtschaftliche
Elemente fiir die Bereiche Stabsaufga-
ben, Rechtsfragen, Gestaltung, Um-
welt, Risiko und Betrieb, Verkehr und
Leitungen.

[J Kontroll- und Koordinationslinie:
Abteilung Nationalstrassen des Tief-
bauamtes.

[J Beratungslinie:
gemischte Gremien.

Behordengremien;

Zentrum oder Schaltstelle der ganzen
Organisation ist ein Gremium, beste-
hend aus dem Stellvertreter des Kan-
tonsingenieurs, dem Projektleiter und
dem Leiter der Abteilung National-
strassen. In periodischen Sitzungen
werden hier stufengerecht Entscheide
gefillt oder solche zuhanden der ver-
antwortlichen iibergeordneten Stellen
vorbereitet. Mit einem Minimum an Pa-
pier werden die Ablaufe der Organisa-
tion geregelt.
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Bild 1. Matrixorganisation
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Bild 2. Linienorganisation

Bild 3. Organisation Realisierungsphase

Verschiedene Phasen

Die Anforderungen an eine Organisati-
onsstruktur fiir ein derartiges National-
strassenbauwerk sind phasenweise un-
terschiedlich.

Sieht man von der generellen Projek-
tierung ab, bei der unter der direkten
Leitung des Tiefbauamtes lediglich eine
grossere Ingenieurunternehmung zu-
ziglich einiger Spezialisten eingesetzt
war, so konnen bei der weiteren Bear-
beitung der Nordtangente drei Phasen
unterschieden werden.

U] Genehmigung generelles Projekt bis
offentliche ~ Planauflage des  Aus-
fithrungsprojektes.

Die Ausfithrungsprojekte inkl. Um-
weltvertrdglichkeitsbericht wurden
(oder werden noch) in vier Abschnitten
durch je eine grossere Ingenieurunter-
nehmung zusammen mit einem Archi-
tekturbiiro und Umweltspezialisten be-
arbeitet.

Diese Phase, die relativ viel Arbeits-
kraft benotigte, hitte eigentlich rasch
und unbeeinflusst ablaufen konnen. Die

BR EVED
Bundesrat

Eidg. Verkehrs- und Energie-
wirtschaftsdepartement

ASB

Bundesamt fir Strassenbau

__RRBS
Regierungsrat Basel-Stadt
i
DV BD

Departementsvorsteher

.................. i
GLK Kl

Kantonsingenieur

Behordendelegation

Geschaéftsleiterkonferenz

Leiter Hauptabteilung P

PLK

I
Recht

Nationalstrassenbiro

Projektleiterkonferenz

PL

Jurist

Projektleiter

1

= ] [z] [31[
Abschnittsbegleiter
—_—

Spezialisten

1

T

]

>
o
r
=

APL2| |APL3

TPLE

Abschnittsprojektleiter
Abschnitt 1: Grenze

Abschnittsprojektieiter
Abschnittsprojektleiter
Abschnittsprojektleiter

Elektromechanik

|| Abschnitt 2: St. Johann
7] Abschnitt 3: Rhein
[~ | Abschnitt 4: Horburg

|| Teilprojektleiter

div. Objektbeauftragte

Beratung
Fahrung

=
Kontrolle, Koordination

Gehilfen

bereits erwdhnte Umweltschutzgesetz-
gebung und verwaltungsinterne Stor-
mandver fithrten nach einigen Umwe-
genund grosserem Zeitbedarf zum Ziel.
Die Planauflage des ersten Abschnittes
erfolgte erst vier Jahre nach der Ge-
nehmigung des Generellen Projektes.
Der zentrale Abschnitt Rhein ist noch
nicht aufgelegt worden, da vorerst ein
Submissionswettbewerb fiir die Rhein-
briicke durchgefiihrt wird.

O Offentliche Planauflage bis Geneh-
migung Ausfithrungsprojekt.

Bei dieser Phase sind die vom Projekt
Betroffenen, Grundsatz-Projektgegner,
Quasibetroffene und der Jurist der Bau-
herrschaft im Mandatsverhiltnis sowie
die Baurekurskommission die Haupt-
akteure. Seitens der beauftragten Inge-
nieure und Architekten ist relativ wenig
Arbeit zu leisten. Umfang und Dauer
dieser Phase sind nicht voraussehbar.
Pro Abschnitt fielen bisher 20 bis 40
Einsprachen und 2 bis 3 Beschwerden
ans Bundesgericht an. Der erste Ab-
schnitt wurde drei Jahre nach der Plan-
auflage vom EVED genehmigt; bei den

anderen Abschnitten wird auf eine kiir-
zere Dauer gehofft.

[ Genehmigung des Ausfiihrungspro-
jektes durch das EVED bis zur Fertig-
stellung.

Diese Phase ist selbstredend die ar-
beitsintensivste und dirfte relativ un-
beeinflusst von aussen ablaufen kon-
nen. Sie wird allenfalls gesteuert von der
Mittelzuteilung und in geringerem Mass
vom Ablauf des Erwerbs von Land und
Rechten. Fiir den Abschnitt4: Horburg,
der als erster in dieser Phase bearbeitet
wird, sind zurzeit gegen 30 Biiros aus
den verschiedensten Sparten, die gegen
100 Mannjahre zu leisten haben, einge-
setzt. Dafiir sind in der Basler Region
offentliche Ausschreibungen durchge-
fiihrt worden. Es war jedoch nicht ein-
fach, jeweils das geeignete Biiro auszu-
wihlen, da angebotene Preise, Kapa-
zitdit und Erfahrungen eine grosse
Bandbreite aufwiesen. Bei den anderen
Abschnitten der Nordtangente diirften
cher beschrinkte Submissionen durch-
gefiihrt werden, zu denen einige weni-
ge fiir die entsprechende Aufgabe qua-
lifizierte Biiros eingeladen werden.
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In dieser Phase werden Umweltfragen
eine untergeordnete Rolle spielen. Es
gilt, den Vollzug entsprechender Aufla-
gen der Genehmigungsbeschliisse si-
cherzustellen. Dazu ist das Einbinden
verschiedener Umweltschutzfachstel-
len in die Projektorganisation notwen-
dig. Nur nebenbei sei bemerkt, dass die
mit einem Aufwand von bisher tiber 10
Mio. Franken erstellten Umweltver-
triglichkeitsberichte und deren Beur-
teilung praktisch keine Konsequenzen
fiir das Projekt hatten.

Ausblick und Hoffnung

Mit der gewahlten Organisationsstruk-
tur sind zumindest theoretisch die Vor-

aussetzungen geschaffen, das Grossvor-
haben Nordtangente sach-, termin- und
kostengerecht zu realisieren. Keine
noch so gute Organisation und keine
noch so guten Hilfsmittel des modernen
Managements vermogen aber Personen
zu ersetzen, was sich schon bei der Ost-
tangente zeigte. Und in dieser Bezie-
hung miissen leider immer wieder Ent-
tduschungen erlebt werden. Beim obe-
renund mittleren Kader ist die Auswahl
dusserst eng. Die in den letzten Jahr-
zehnten gesunkene Attraktivitdt der
Bauberufe mit weniger Absolventen
der Schulen sowie die immer weiterge-
hende Spezialisierung schon wihrend
der Ausbildung haben zur Folge, dass
fiir derartige Fihrungsaufgaben geeig-
nete Mitarbeitende Mangelware sind.

Die Nordtangente Basel der Nationalstrasse N 2

Integration in den stadtischen

Raum

Lage und Gestaltung der Nordtangente haben unmittelbare Auswir-
kungen auf die Stadtentwicklung. So wurde die verkehrs- und bau-
technische Konzeption der Nordtangente mit stadtebaulichen Anforde-

rungen ergdnzt.

Stadteraumliches Umfeld

Mit Basel Nord wird jener Stadtteil be-
zeichnet, der beidseits des Rheins un-
mittelbar an Frankreich und Deutsch-

VON RUDOLF MEYER, BASEL

land angrenzt, an eine Region, deren
Entwicklungin den letzten Jahren tiber-
aus intensiv war und heute praktisch als
Teil einer Regiostadt Basel betrachtet
werden muss. Stadtrdumlich gesehen
liegt die Nordtangente nicht etwa peri-
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Das stadtgestalterische Leitbild
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pher, sondern fiihrt mitten durch den
nordlichen Teil der trinationalen Ag-
glomeration Basels. Dieser Stadtraum
setzt sich aus den Industrie- und Wohn-
quartieren Basel Nords, den elséssi-
schen Gemeinden Saint-Louis und Hu-
nigue sowie der badischen Gemeinde
Weil zusammen.

Gestalterische Konzepte

Nach dem Prinzip der umfassenden Pla-
nung sollten sdmtliche mit dem Bau-
werk verbundenen rdumlichen und

Es gibtzwar haufenweise Manager, wel-
che die Dinge richtig machen, aber nur
wenige Leader, welche die richtigen
Dinge machen.

Es bleibt die Hoffnung, dass mit attrak-
tiven und anspruchsvollen Bauaufga-
ben, wie sie die Nordtangente darstellt,
auch der Anreiz fiir ein Engagement
und im weiteren Sinne fiir Bauberufe
ansteigt und somit mittelfristig auch in
personeller Hinsicht Verbesserungen
erwartet werden konnen.

Adresse des Verfassers: Niklaus Baumann,
dipl. Bauing. ETH/SIA, Adjunkt des Kan-
tonsingenieurs BS, Tiefbauamt Basel-Stadt,
4001 Basel

funktionalen Dimensionen mit einbe-
zogen werden. Architekten und Land-
schaftsplaner haben das Projekt im Be-
reich des NT-Perimeters architekto-
nisch und stddtebaulich begleitet und
Leitbilder entwickelt.

Das Leitbild fiir die Lokalstrassenebe-
ne stiitzt sich vorwiegend auf die Achse
St. Johann bis Horburg, welche die
Hauptverkehrsader an der Schnittstelle
von Wohn- und Industriegebiet bildet
und der man das fiir Basler Ringstras-
sen typische Erscheinungsbild eines
Boulevards verleiht. Bauliche Akzente
sollen diesem Abschnitt eine stddte-
raumliche Identitdt verleihen. Eine Ab-
folge unterschiedlicher Pldtze und
platzartiger Situationen soll attraktive
offentliche Rdume schaffen.

Dem Abschnitt Grenze kommt andere
Bedeutung zu. In dieser stadtisch peri-
pheren und offenen Stadtlandschaft
wird die Nordtangente mit der franzo-
sischen Autobahn verkniipft. Ergdnzt
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