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ASIC-Artikelreihe: Neuartige Aufgaben

Zukunft der Luftreinhaltung

Braucht es neue Akzente?

Bekanntlich werden die fir 1994 gesetzten Fristen fir die Massnah-
menplanung und -realisierung gemdss Luftreinhalteverordnung (LRV)
teilweise nicht eingehalten. Unter diesen Umstédnden muss uns interes-
sieren, ob eine konsequente Weiterverfolgung der bisherigen Strategi-
en geniigt und ab wann denn die gesetzlichen Bestimmungen frihestens
eingehalten werden konnen. Am Beispiel des Kantons Selothurn wird
gezeigt, wo Schwdchen der derzeitigen Luftreinhaltepolitik liegen, und
es werden allgemeine Folgerungen abgeleitet.

Standortbestimmung

Vergleicht man die Resultate lufthygie-
nischer Immissions-Messungen in der
Schweiz mit den entsprechenden LRV-

VON THOMAS BRUNNER,
OLTEN

Vorgaben, so ergibt sich stets etwa das
gleiche Bild:

— Die zuldssigen Immissionsgrenzwer-
te fir Stickstoffdioxid (NO,) werden
lokal (v.a. in der Ndhe der Hauptver-
kehrsstrassen) regelmissig iiber-
schritten.

— Die Immissionsgrenzwerte fiir Ozon
(O5;) werden im Sommerhalbjahr
weitrdumig liberschritten.

— Die tibrigen Schadstoffe, fiir die ein
maximaler Immissionsgrenzwert exi-
stiert, bieten vergleichsweise wenig
Probleme.

Zwar werden noch weitere Schadstoffe
(beispielsweise Benzol) in nicht unbe-
denklichen Konzentrationen festge-
stellt, haufig bestehen jedoch Zusam-
menhédnge zwischen verschiedenen
Schadstoffen (Emittenten, chem. Um-
wandlungen usw.). Derzeit diirfte es
zweckmassig sein, sich vor allem auf die
ungelosten Probleme der iibermdssigen
Stickoxid- und Ozonbelastungen zu
konzentrieren.

Spezialfall Ozon

Der Sekundarschadstoff Ozon steht als
Leitsubstanz fiir den Sommersmog
stellvertretend fiir eine ganze Gruppe
von Schadstoffen, die bei «giinstigen»
meteorologischen Rahmenbedingun-
gen unter Mitwirkung von Primér-
schadstoffen (Stickoxide, Kohlenwas-
serstoffe) gebildet werden. Um die
Ozonbelastung zu vermindern, miissen
also die Primirschadstoffe reduziert

werden. Nun erschwert die Vielfalt der
photochemischen Prozesse die Offent-
lichkeitsarbeit ausserordentlich: gefragt
wiren einfache und einleuchtende Er-
klarungen — die dennoch nicht falsch
sein sollten. Es leuchtet ein, dass die
Komplexizitdt der Problematik ver-
schiedenen Interessengruppen sehrent-
gegenkommt: eine geschickte, vorwie-
gend auf Teilwahrheiten beruhende Ar-
gumentation kann zwar von Fachleuten
durchschaut werden, kaum aber von
einer breiteren Offentlichkeit.

Die Wirkungskontrolle von Massnah-
men zur Reduktion des Sommersmogs
ist ebefalls erschwert, indem der Nach-
weis eines Zusammenhangs zwischen
den getroffenen emissonsmindernden
Massnahmen beiden Vorldaufersubstan-
zen und den gemessenen Ozonimmis-
sionen kaum zu fithren ist — wenigstens
nicht mit vertretbarem Aufwand.
Schlimmer noch: die bisher iibliche
Auswertung der Messdaten erlaubt ei-
gentlich nur die Aussage, dass die
Grenzwerte nach wie vor nicht einge-
halten werden. Aus einem Vergleich mit
den Vorjahreswerten einen Trend fir
Sekundérschadstoffe ~ herauszuinter-

pretieren ware spekulativ, da davon aus-
zugehen ist, dass ein allfélliges Signal
durch die ausgepragte Wetterabhdngig-
keit der Ozonbildung tiberdeckt wird
(Beispiel: Regensommer 1993).

Um wenigstens die zeitliche Entwick-
lung des Sommersmog-Problems beur-
teilen zu konnen, ist eine verfeinerte
Auswertung der bestehenden Messre-
sultate notwendig, welche die witte-
rungsbedingten Belastungsunterschie-
de so weit als moglich reduziert. Die
Voraussetzungen dazu waren vorhan-
den: man weiss ungefdahr, welche me-
teorologischen Faktoren fiir eine hohe
Ozonbelastung im Sinne einer notwen-
digen, aber nicht hinreichenden Vor-
aussetzung gegeben sein miissen; ein
Beispiel dafiir wird in Bild 1 illustriert.

Eine geeignete Datengrundlage exi-
stiert ebenfalls: in der Regel sind zu
jeder Immissionsmessung auch grund-
legende meteorologische Parameter er-
hoben worden. Zwar ist derzeit noch
kein in der Praxis bewdhrtes Auswer-
tungsschema verfiigbar. Um die auf-
wendigen Immissionsmessungen opti-
mal nutzen zu koénnen, sollten jedoch
die bestehenden, vielversprechenden
Ansitze unbedingt weiterverfolgt wer-
den. Erstso kénnte —beispielsweise auf-
grund einer sinnvollen meteorologi-
schen Datenklassifikation — beurteilt
werden, ob sich tiberhaupt ein Trend
feststellen ldsst und wie stark dieser
allenfalls ist.

Reduktionsstrategien

Die Immissionsbelastung von NO, zu
reduzieren ist — wenigstens theoretisch
— verhéltnismassig einfach: Es gilt fest-
zustellen, welche Emittenten wieviel
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Bild 1. Uberlagerung von Grenchner Ozonmaxima und. tdglichen Strahlungs-
summen als Beispiel einer meteorologischen Einflussgrésse (Quelle: [1])
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langen wiirde. Es stellt sich daher die
Frage, ob diese Massnahmenplanung
auch fiir die Einhaltung der Immissi-
onsgrenzwerte fiir Ozon gentigt.

T e
X 2000 1 —= = ST
g o e Zum Beispiel Solothurn
1202 ; = Fiir das Gebiet des Kantons Solothurn
| ‘ (ohne die Bezirke Dorneck und Thier-
?985 | stem)wundemi[l aufder Basisdenlkan:

e—— TREND = = = MASSNAHMEN

Bild 2. Regionaler Vergleich zwischen
NO,-Emissionentwicklung (dicke Linie:
Gesamtemission, diinn: Verkehrsanteil)

und Emissionsziel (Quelle: [1])

Stickoxid verursachen und die notwen-
digen Reduktionsmassnahmen in
einem Massnahmenplan unter Bertick-
sichtigung der entsprechenden Rah-
menbedingungen  (Verhéltnismassig-
keit, Lastengleichheit etc.) zu koordi-
nieren.

Schwieriger wird die Sache bei Sekun-
darschadstoffen wie Ozon: Einerseitsist
der Herkunftsort der verantwortlichen
Primérschadstoffe nicht mit dem Ort
der grossten Ozonbelastung identisch,
andererseits stellt sich die Frage, welche
der Vorlauferschadstoffe vorrangig re-
duziert werden sollen. In dieser Frage
vertrat das BUWAL bereits vor fiinf
Jahren die Ansicht, die Vorlduferschad-
stoffgruppen der Stickoxide und der
fliichtigen Kohlenwasserstoffe (VOC)
seien parallel zu reduzieren [2] — unter
anderem, um unerwiinschte rdumliche
Verlagerungen zu vermeiden.

Inzwischen haben neuere Forschungen
unseren Wissenstand zwar erweitert, im
grossen und ganzen hat sich die dama-
lige Sicht der Dinge aber bestéatigt. So
ergeben beispielsweise die Modellre-
sultate von Rosselet und Kerr [3], dass
in landlichen Gebieten — also dort, wo
die hochsten Ozonbelastungen auftre-
ten —die Wirkung einer reinen NO,-Re-
duktions-Strategie etwa dreimal effizi-
enter sei als diejenige einer reinen
VOC-Reduktion; noch ein wenig wirk-
samer sei eine kombinierte Strategie.
Die notwendige Reduktion der Vorladu-
ferschadstoffe betrage mindestens 70
bis 80%.

Im allgemeinen erfassen die bisherigen
Massnahmenplane sowohl Stickoxid-
als auch Kohlenwasserstoffemissionen.
Immissionsseitig beschrankte man sich
aber aus praktischen Griinden in der
Regel auf die NO,-Belastung. Des wei-
teren basieren die Massnahmenplan-
Gebiete (meistens die Ballungsgebiete)
auf der Immissionsbelastung mit
Primérschadstoffen, wahrend die Som-
mersmogproblematik  nach  einem
rdumlich libergeordneten Ansatz ver-
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tonalen Emissionskataster und Mass-
nahmenpldne die Emissionsentwick-
lung von Stickoxiden (NO,) und fliich-
tigen Nichtmethankohlenwasserstoffen
(NMHC) von 1985 bis 2005 (Prognose)
mit den minimalen Emissionszielen ver-
glichen. Letztere lassen sich aus [2] und
[4] unter Berticksichtigung der Saisona-
litat der Emissionen und bei Vorausset-
zung der Lastengleichheit (ausserkan-
tonale Emittenten) ableiten. Es zeigt
sich, dass die Emission der NMHC im
besten Falle erst im Jahre 2005 in die
Nihe des Emissionszieles gelangen
werden. Hingegen wird das NO.,-Emis-
sionsziel Uber den gesamten Betrach-
tungszeitraum hinweg deutlich verfehlt
(Bild 2).

Obwohl das untersuchte Gebiet nicht
fiir das ganze Schweizer Mittelland re-
présentativ ist, sprich doch vieles dafiir,
dass in anderen Kantonen vergleichba-
re Untersuchungen zu dhnlichen Resul-
taten fiihren wiirden. Das heisst, dass
die Ozonbelastung in der Schweiz auch
in 10 Jahren noch deutlich iiber den
zuldssigen Werten liegen wird. Will man
dies vermeiden, so miissen rechtzeitig
weitergehende Massnahmen zur Stick-
oxidreduktion ergriffen werden. Diese
Massnahmen diirfen sich nicht auf die
Einhaltung der NO,-Grenzwerte be-
schrinken, sondern miissen Ssich an
Emissonszielen orientieren, welche im
Hinblick auf die Ozonreduktion festge-
legt werden.

Querbeziehungen

Unter Berticksichtigung der Herkunft
der Stickoxide (Bildung bei Verbren-
nungsprozessen, u.a. in Motoren) lassen
sich Zusammenhinge zwischen diver-
sen unterschiedlichen Umweltproble-
men erkennen, sogar zwischen Photo-
smog und Treibhauseffekt. Von zentra-
ler Bedeutung sind dabei immer wieder
dieselben Faktoren wie beispielsweise
Energieverbrauch, Verkehrswachstum
(speziell: des Giiterverkehrs) etc. Ohne
gezielte Beeinflussung dieser zentralen
Grossen wird sich die Mehrzahl der Pro-
bleme letztlich kaum 16sen lassen, statt-
dessen werden immer wieder Problem-
verlagerungen auftreten.

Auch mittel- und langfristig wird die
Sommersmogproblematik nur mit einer

intensiven Zusammenarbeit quer durch
verschiedene Disziplinen und Verwal-
tungseinheiten wie Raumplanung, Ver-
kehrsplanung, Lufthygiene u.a.m. be-
wiiltigbar sein. Die elegante Einzelmas-
snahme, welche das gesamte Problem
l16st, wird es auch in Zukunft nicht
geben, sondern lediglich eine Vielzahl
kleiner und mittlerer Beitrdge. Es ms-
sen also verschiedene Akteure koordi-
niert am selben Strick ziehen —und zwar
in die gleiche Richtung!

Der einfachste Ausweg aus dem Di-
lemma des Vollzugsdefizits ware natiir-
lich die Anpassung unserer — librigens
gut begriindeten — Immissionsgrenz-
werte an die real existierenden Verhalt-
nisse. Weshalb diese opportunistische
Abkehr vom urspriinglichen Schutz-
konzept wenig sinnreich wére, soll je-
doch an dieser Stelle nicht weiter aus-
gefiihrt werden.

Wirtschaftliche Aspekte

In Zeiten der allgemeinen Spar-
bemithungen wird héufig vergessen,
dass Umweltschutz nicht nur kostet,
sondern auch Kosten vermeidet (Sy-
stemgrenzen beachten!). Allerdings fa-
vorisiert das heutige polizeirechtliche
Instrumentarium keineswegs die ko-
stenglinstigsten Losungen. Wiirden hin-
gegen belastende Prozesse, Verhaltens-
weisen und Produkte sukzessive ver-
teuert (Stichworte: Kosten internalisie-
ren, Lenkungsabgaben u.d.) - was
durchaus ohne Anderung der Staats-
quote moglich ist — so wiirden wohl et-
liche Einzelentscheidungen und damit
auch die Gesamtbelastung anders aus-
fallen.

Fiir die wirtschaftliche Verdaubarkeit
eines derartigen Eingriffs diirfte der
letztendliche Preis eine geringere Rolle
spielen als das Tempo und die Kalku-
lierbarkeit der Verdnderung. Auf der
anderen Seite ist anzunehmen, dass die
(leider nicht proportionalen) «Auswir-
kungen» eines allzu zaghaften Vorge-
hens ausgesprochen erntichternd aus-
fallen, was den Erfolg nicht nur verzo-
gert, sondern gefdhrdet. Letzlich ist
davon auszugehen, dass sowohl die
Folge- wie auch die Umstellungskosten
um so grosser werden, je ldnger not-
wendige Massnahmen aufgeschoben
werden. Manchmal ist Sparen wegen
der damit verbundenen Kosten schlicht
Zu teuer.

Nun gibt es bei jeder Verdnderung Ge-
winner und Verlierer, und es ist nur lo-
gisch, dass sich die Profiteure heutiger
Rahmenbedingungen gegen wirksame
Anderungen zur Wehr setzen. Uberdies
stellt sich angesichts von weiterreichen-
der Vernetzungen die Frage, ob die klei-
ne Schweiz in der heutigen Welt nicht
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besser auf «die Anderen» warten soll.
Es ist dies die grundsétzliche Frage, ob
wir uns eher als Vorreiter oder als
Schlusslicht verstehen wollen. Dabei
gilt es zu bedenken, dass zukunftstrach-
tige Technologien sich dort etablieren
werden, wo sie zuerst einen Markt fin-
den, und nicht dort, wo Strukturerhal-
tungspolitik betrieben wird. Kurzsichtig-
keit und sektorielles Denken bedrohen
die Lebensqualitit also nicht nur tiber
die Beeintrichtigung der unmittelbaren
Umgebung (beispielsweise der Atem-
luft), sondern setzen auch den zukiinf-
tigen Wohlstand aufs Spiel.

Schlussfolgerungen

Die bisherige Luftreinhaltepolitik hat
zwar einiges erreicht, nicht in allen Be-
reichen war sie aber gleich erfolgreich.
Die bisherigen Erfahrungen miissten ei-
gentlich Anlass zu einer teilweisen Neu-
orientierung sein, welche die folgenden
Punkte beachten sollte:

O Notwendig ist eine weitgehende Fo-
kussierung auf noch nicht beherrschte
zentrale Probleme.

O Bei den Losungsansidtzen sollte die
rdumliche Dimension der Problematik
vermehrt beachtet werden. Auch in
einem foderalistisch organisierten Staat
ist die Delegation nach unten nicht
immer sinnvoll — insbesondere miissen
auch die entsprechenden Kompetenzen
und die notwendige Koordination si-
chergestellt sein.

O Lediglich mit den jeweils einfach zu
realisierenden Massnahmen werden ei-
nige LRV-Vorgaben auch mittel- und
langerfristig nicht erreichbar sein.

O In Anbetracht des unzureichenden
Sanierungstempos sind effizientere
Strategien gefragt. Insbesondere sollten
auch die Marktkréfte genutzt werden,
das heisst die gesellschaftlichen «Spiel-
regeln» miissen so ausgestaltet werden,

Projektwettbewerb Uberbauung
«Park», Schonenwerd AG

Die Baugesellschaft Park Schonenwerd ver-
anstaltete einen 6ffentlichen Projektwettbe-
werb zur Erlangung eines Konzepts fiir die
Uberbauung mit Wohnungen, Dienstlei-
stungsnutzungen und evt. stillem Gewerbe.

Teilnahmeberechtigt waren Fachleute mit
Wohn- oder Geschiftssitz in den Bezirken
Olten oder Gosgen oder in der Stadt Aarau.
Zudem wurden elf Biiros zur Teilnahme ein-
geladen.

Es wurden 29 Entwiirfe eingereicht. 8 Pro-
jekte mussten wegen wesentlicher Abwei-
chungen von den Programmbestimmungen
von einer Preiserteilung ausgeschlossen wer-
den.

Ergebnis:

1. Preis (24 000 Fr.): Matti Biirgi Ragaz Hitz,
Liebefeld; Mitarbeit: C. Reinhard, E.
Stocker, M. Jeker.

2. Preis (20 000 Fr.): Patrik Gmiir & Regula
Liischer Gmiir, Zurich; Mitarbeit: R. Wag-
ner, L. Bollinger, R. Voisard.

3. Preis (14000 Fr.): Roland Egger, Aarau;
Mitarbeit: B. Hermann

4. Preis (12000 Fr.): Joachim Bolliger, Aarau.
5. Preis (9000 Fr.): Pius Flury, Solothurn; Mit-
arbeit: N. Theler. Freiflichengestaltung:
Weber und Saurer, Solothurn.

6. Preis (7000 Fr.): Christen Sidler Weber
AG, Rothrist; Mitarbeit: A. Vuckic.

7. Preis (5000 Fr.): Hansjorg Straub + Gert
Kleffel, Ztrich.

Ankauf (9000 Fr.): Jirg Stauble Architekten,
Solothurn; Projektteam: J. Stauble, J. Groli-
mund, Ch. Koller, Ch. Wild. (Das Projekt war
nicht preisberechtigt.)

Das Preisgericht empfiehlt, die Verfasser des
erstrangierten Projektes mit der Weiterbear-
beitung zu beauftragen. Fachpreisrichter
waren Willi Ging, Rothrist, Jacqueline
Fosco, Ziirch, Christoph Luchsinger, Luzern,
Carl Fingerhuth, Basel, Heinrich Schachen-
mann, Kiittigkofen, Ersatz.

Zieldes Wettbewerbs wares, ein Konzept zur
Uberbauung des Wettbewerbsgebiets mit
Wohnungen, Dienstleistungsnutzungen und
evtl. stillem Gewerbe zu erhalten, das der
Dorfstruktur und dem Ortsbild von Scho-
nenwerd entspricht, eine hohe Wohn- und
Siedlungsqualitat aufweist, der hohen wir-
kenden Liarmbelastung Rechnung trigt,
wirtschaftlich erstellt und betrieben werden
kann und die geplante Erstellung der Dorf-
kern-Umfahrungsstrasse nicht unglinstig
prajudiziert. Es war das maximale Bauvolu-
men zu ermitteln, das bei einer Optimierung

dass sich volks- und betriebswirtschaft-
liche Interessen moglichst weitgehend
entsprechen.

O Dieim LRV-Vollzug vorgesehene zu-
sdtzliche Begrenzung der Emissionen
darf sich nicht auf dieVerscharfung der
bestehenden Massnahmenpldne be-
schranken. Die konsequente Ausrich-
tung auf die Hauptprobleme verlangt
eine enge Zusammenarbeit mit Raum-
und Verkehrsplanung, aber auch die
Beriicksichtigung von wirtschafts- und
sozialwissenschaftlichen  Erkenntnis-
sen. Dabei diirfte es hilfreich sein, wenn
Planung noch vermehrt als Prozess ver-
standen wird.

Adresse des Verfassers: Th. Brunner, Weber
Angehrn Meyer, Planer und Ingenieure,
Oberer Graben 9, 4600 Olten.

An dieser Stelle sei dem Kantonalen Ar-
beitsinspektorat Solothurn fiir die frucht-
bare Zusammenarbeit und insbesondere
Herrn Dr. B. Triissel fiir seine fundierte
Kritik am Entwurf dieses Artikels herz-
lichen Dank ausgesprochen.

ortsplanerischer, wohnhygienischer und
siedlungsokologischer Aspekte an diesem
Ort vertraglich ist.

Raumprogramm

Nutzungsaufteilung:

60% Eigentumswohnungen
bis 40% Mietwohnungen
bis 5% Gewerbe/Dienstleistungsnutzung
zugehorige Gemeinschaftsraume,
Parkierung, Technik- und Neben-
rdume

Wohnungsspiegel Eigentumswohnungen:

ca. 10%
ca. 55% 4 '5-Zimmer-Wohnungen

ca.35% 3 Y2-Zimmer-Wohnungen

5 Ya-Zimmer-Wohnungen

Wohnungsspiegel Mietwohnungen:

ca. 40% 4 Y-Zimmer-Wohnungen
ca.35% 3 '2-Zimmer-Wohnungen
ca.15% 2 Yo-Zimmer-Wohnungen
ca.10% 1 Y2-Zimmer-Wohnungen

Alle Wohnungen, Dienstleistungs- und Ge-
werberdume waren rollstuhlgingig zu er-
schliessen, 10% der Wohnungen auch im In-
nern behindertengerecht auszufiihren. Die
Parkierung hatte grundsatzlich gedeckt zu
erfolgen. Fiir die Verbindung des Baugrund-
stiicks und der angrenzenden Bauzonen mit
dem jenseits der SBB-Geleise liegenden
Bally-Park war ein offentlich zugianglicher
Fussweg mit Geleise-Ubergang vorzuschla-
gen.
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