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erfolgt tiber einen Drehadapter und
durch die Hohlbohrung des Tragglie-
des. Ublicherweise werden die Bohrar-
beiten mit einer mobilen oder an Klein-
bagger angebauten Lafette ausgefiihrt.
Kleinere Einsdtze koénnen mit von
Hand gefithrtem Bohrhammer erledigt
werden. (Bild 3)

Injektionsrammpfahle

Dieser gerammte Pfahl ist vergleichs-
weise kostengiinstig und schnell abge-

tieft. Die Ausfithrung mit leichten
Rammgeriisten erlaubt Nutzlasten von
bis zu ca. 30 to, ergibt aber naturgemaéss
etwas Larm und kleinere Vibrationen.
Als Tragglied dient ein leichter Stahl-
trager (HEB 100-200), welcher mit
einem Pfahlschuh ausgeriistet ist und
mittels Schweissungen auf die erforder-
liche Lénge aufgesetzt werden kann.
Durch Injektionsschlduche wird paral-
lel zur Rammarbeit vom Pfahlfuss aus
der entstandene Hohlraum im Erdreich
satt ausinjiziert. Als Injektionsgut wird

Projektcontrolling im
Projektierungsbiro

Im Kleinbetrieb hat normalerweise der Chef den Uberblick iiber die Pro-
jekte. Er weiss, welches Projekt in welcher Phase steckt, wo es rund lauft
und wo er eingreifen muss. Sobald der Betrieb eine gewisse Grosse er-
reicht hat, muss vermehrt delegiert werden. Der Vorgesetzte kennt auch
bei regelmdssigen Sitzungen mit den Projektleitern nicht mehr jedes Pro-
jekt im Detail. Er ist nicht mehr in der Lage, Leistung, Mitarbeitereinsatz
und Honorareingang selber abzuschatzen. Er bendtigt ein Berichtssy-
stem, das ihm diese Daten liefert. Ein Controllingsystem kann ihm dabei

gute Dienste leisten.

Warum Controlling?

Ein modernes Controlling ist einerseits
ein Kontrollinstrument, andererseits
ein Steuermittel. Als Kontrollinstru-

VON THOMAS MAURER, BERN

ment ist es riickblickend. Es dient als
Mittel zur Beurteilung der Erreichung
eines vorgegebenen Zieles. Als Steuer-
mittelist eszukunftsorientiert. Es liefert
Angaben, um ein Ziel vorzugeben und
erreichen zu konnen.

Viele Controllingsysteme sind auf rein
finanzielle Aspekte ausgerichtet. Bei
der Entwicklung des nachfolgend be-
schriebenen Systems standen betriebli-
che Aspekte im Mittelpunkt. Es ist Be-
standteil des Biirocontrollings. Als Mit-
tel zur Leistungsbeurteilung der Pro-
jektierungsteamsist es riickblickend. Es
liefert Leistungsprognosen und Anga-
ben zu Arbeitsvorrat, Einsatzplanung
und Honorareingang. Damit ist es zu-
kunftsorientiert. Als Nebeneffekt gene-
riert es zusdtzliche Informationen,
indem es indirekt Hinweise auf allfalli-
ge Probleme im Projektierungsteam
gibt oder Schwachstellen in der Team-
organisation offenlegt. Es handelt sich

also um ein Projektcontrolling. Die
Daten werden teilweise im Finanzcon-
trolling weiterverwendet.

Systemziele beim
Projektcontrolling

Controlling bedeutet Mehraufwand.
Ein erstes Ziel muss es sein, mit mog-
lichst wenig Daten moglichst viel aus-
zusagen (Bild 1). Die Beeinflussbarkeit
von Projekten nimmt bekanntlich ex-
ponentiell ab mit dem Projektfort-
schritt. Ein weiteres Ziel ist deshalb, zu
einem moglichst frithen Zeitpunkt eine
moglichst gute Aussage zu machen.
Controlling darf nicht dazu fithren, dass
die Verantwortung vom Projektleiter an
die tibergeordnete Stelle weiterdele-
giert wird. Vielmehr muss die Einheit
von Verantwortung und Kompetenz ge-
wahrt bleiben.

Grundidee

Zu Beginn eines Projektes liegt norma-
lerweise ein Honorarvertrag vor, der
die Honorierung approximativ regelt,
sowie die wichtigsten Ecktermine, zu-
mindest fiir Vorprojekt- und Projekt-
phase (Bild 2). Damit wird eine Vertei-

eine Mischung aus Zement, Wasser und
evtl. Sand verwendet. Der Pfahl kann
bis ca. 20 cm an bestehende Bauwerks-
teile plaziert werden und bendtigt des-
halb entsprechende Lasteintrittskon-
struktionen. (Bild 4)

Adresse des Verfassers: R. von May, Terra-
tech AG, Gubelstr. 28, 8050 Ziirich

lung des Honorares auf der Zeitachse
moglich. Auf Stufe des einzelnen Pro-
jektes liegt eine periodenbezogene Lei-
stungsprognose vor. Diese erlaubt dem
Projektleiter, den Mitarbeitereinsatz zu
planen. Des weitern erhélt er einen Hin-
weis liber Zeitpunkt und Hohe des
kiinftigen Honorareinganges.

Auf Stufe Biiro fliesst die Leistungs-
prognose beim Jahreswechsel ein in die
Budgetierung, haben doch die Honora-
reim Normalfall wesentlichen Anteil an
der Ertragsseite des Budgets. Beriick-
sichtigt man zusétzlich die Verzdgerung
zwischen Leistungserbringung und
Rechnungsstellung, die Staffelung des
Zahlungseinganges sowie allfdllige
Barriickbehalte, so erhdlt man eine
brauchbare Grundlage fir die Liqui-
ditdtsplanung. Die Einsatzplanung des
Projektleiters fliesst ein in die Einsatz-
planung des Gesamtbiiros und gibt Hin-
weise auf mogliche Engpédsse bzw.
Uberkapazititen.

Die bisherigen Uberlegungen betrafen
ausschliesslich Prognosen (Soll-Werte),
abgeleitet aus Honorarvertrag und Ter-
minplanung. Nach Ablauf der ersten
Periode liegen erstmals effektive Werte
(Ist-Werte) vor. Die effektive Leistung
beruht auf einer Einschadtzung des Pro-
jektstandes durch den Projektleiter bei
Projekten mit Kostentarifvertragen
bzw. auf direkt produktiven [st-Stunden

Systemziele

— mit moglichst wenig Daten mog-
lichst viel aussagen

— zu einem moglichst frithen Zeit-
punkt moglichst genaue Aussa-
gen

— Einheit von Verantwortung und
Kompetenz

Bild 1. Systemziele
447




Baumanagement

Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 23, 2. Juni 1994

Gesamtprojekt

Gesamtprojekt aufgeteilt in Phasen

Gesamthonorar =+

Vorprojektp.| Projektphase |Vorb.Phase Ausfiihrungsphase Absch.-p
Termine < <
Honorare
A Franken
AL Verteilung des Honorars Uber die Projektphasen
T

Mitarbeiter-

5 Mitarbeiter
einsatz

Einsatzplanung aufgrund der Honorarbudgets

Mitarbeiter A

Bild 2. Grundidee

zum Selbstkostenansatz im Falle von
Zeittarifvertragen. Ausserdem sind
jetzt Lohnaufwand und Rechnungsstel-
lung fiir die erste Periode bekannt.

Damit wird auf Stufe Projekt die Beur-
teilung der Effizienz des Teams moglich
als Verhaltnis von Lohnaufwand zur er-
brachten Leistung. Das Verhiltnis von
Verrechnung zur Leistung gibt dem Pro-

NN Mitarbeiter 8 [ Mitarbeiter ¢ EE= Mitarbeiter D

jektleiter einen Hinweis zum Stand der
Rechnungsstellung.

Die gleichen Daten werden zusammen-
gefasst auf Stufe Biiro zur Beurteilung
von Leistung und Rechnungsstellung
herangezogen.

Die beiden Kennzahlen sind Moment-
aufnahmen. Interessantist die Tendenz,
wie sich die Kennzahlen im Projekt-

Berichtstitel
Bericht Bericht | Projektlber-| Honorarein- | Mitarbeiter-
Gesamtburo | Projektleiter sicht gangsprog. einsatz
Adressat ---> VR, GL, RW| GL, PL GL, RW GL, RW GL, PL
Soll-Ist-Vergieich
Gesamthonorar G B
Resthonorar G P
angefangene Arbeit G B
Leistung G B R
Aufwand G P P
verrechnet G P R
Kennwerte
Kennzahlen G P
Eckwerte P
kritische Projekte P
neue Auftrage G
Prognosen
Leistung G P
Aufwand G B
Honorareingang G P P
Mitarbeitereinsatz G P
G: Gesamtblro VR: Verwaltungsrat

P: pro Projekt

Bild 3. Berichte
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GL:I Geschaftsleitung
RW: Rechnungswesen
PL: Projektleiter

ablauf verdndern. Der Trend wird sicht-
bar durch den Vergleich der Kennzah-
len der aktuellen Periode mit Kennzah-
len aus fritheren Perioden.

Unser Projektcontrolling geht also von
nur zwei Grundlagen aus, dem Ho-
norarvertrag und dem Eckterminplan.
Damit lassen sich bereits zu einem
frithen Zeitpunkt wesentliche Aussa-
gen machen. Das erste und zweite Sy-
stemziel (siche Punkt 2) sind damit er-
reicht.

Aufbau des Projektcontrollings

In unserem Fall besteht das Projekt-
controlling aus einem Erfassungsblatt
und den Auswertungsblédttern. Mit dem
Erfassungsblatt werden bei Projektbe-
ginn die Vertragsdaten (honorarbe-
rechtigte Bausumme, Projektparame-
ter, Teilleistungen in Prozenten) sowie
die Ecktermine fiir die Phasen erfasst.
In der Folge dient das Erfassungsblatt
zur periodischen Nachfithrung des Con-
trollings durch den Projektleiter. Dabei
werden die Vertragsdaten und die Eck-
termine gepriift und allenfalls ange-
passt. Zusatzlich wird jetzt die erbrach-
te Leistung in Prozent der Teilleistung
abgeschatzt.

Aus diesen Daten sowie aus Daten der
Debitorenbuchhaltung und der Ar-
beitszeitstatistik werden durch den Ver-
antwortlichen fiir das Projektcontrol-
ling die Auswertungen generiert. Es
wire denkbar, fiir alle Adressaten die
gleichen Auswertungen zu machen.
Dem stehen aber unterschiedliche Be-
diirfnisse gegentiber (Bild 3). Der Ver-
waltungsrat interessiert sich vor allem
fir Auswertungen iiber das gesamte
Biiro. Die Geschiftsleitung trifft Ent-
scheide, die das ganz Biiro betreffen,
kiimmert sich aber auch um die Resul-
tate der Projektleiter, und der Projekt-
leiter bendtigt nur Auswertungen sei-
ner eigenen Projekte. Diese miissen
aber detaillierter sein als fiir die beiden
anderen Adressaten. Der Verantwortli-
che fiir das Projektcontrolling seiner-
seits benotigt alle Auswertungen sowie
allenfalls Spezialauswertungen fiir die
Plausibilitatskontrolle.

Konkret sehen die Auswertungen wie
folgt aus:

Verwaltungsrat

Der VR erhilt alle Informationen auf
einem Blatt A4 mit den Rubriken «Pe-
riodenvergleich», «Kennzahlen», «kri-
tische Projekte», «neue Auftrage»,
«Prognosen» und «Mitarbeitereinsatz»
(Bild 4). Die Rubrik «Periodenver-
gleich» gibt das Gesamthonorar, das
Resthonorar, die Leistung, den dafiir
benotigten Aufwand sowie den Rech-
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nungsbetrag an, und zwar als Summe
liber alle Projekte fiir die Periode, die
Vorperiode und die Dauer vom Jahres-
anfang bis zum Stichtag. Diese Daten
erlaubendem VR, den Auftragsbestand
(Gesamthonorar, Resthonorar), die
Leistungsfahigkeit (Leistung, Auf-
wand), sowie die Rechnungsstellung
(Leistung, Rechnungsstellung) zu beur-
teiln. Dadurch, dass nicht nur die peri-
odenbezogenen Zahlen, sondern auch
die Zahlen der Vorperiode und ab Jah-
resbeginn dargestellt werden, ist der
Trend ablesbar. Ausserdem erlaubt dies
eine Aussage iliber die Einhaltung der
budgetierten Zahlen. Zu Leistung und
Rechnungsstellung werden in der Ru-
brik «Kennzahlen» zwei Kennzahlen
gebildet aus dem Verhaltnis Aufwand
zu Leistung bzw. Verrechnung zu Lei-
stung. Die Rubrik «kritische Projekte»
enthilt eine Reihe Projekte, die nach
dem Urteil des Controllingverantwort-
lichen einem ungiinstigen Trend folgen.
Dieser Trend wird belegt mit Zahlen.
Die Rubrik «neue Auftrdge» gibt das
Total der Honorare an, das in der Peri-
ode in Form neuer Auftrage zum be-
stehenden Auftragsbestand dazuge-
kommenist, ebenso eine Schédtzung, wie
dieses Honorar in den folgenden vier
Perioden wirksam wird. Die Rubrik
«Prognosen» gibt eine Ubersicht iiber
die Prognosen fiir die Leistung, den
Aufwand und die Rechnungsstellung
fiir die nachsten vier Perioden. Unter
«Mitarbeitereinsatz» wird die Ausla-
stung des Mitarbeiterbestandes beur-
teilt.

Projektleiter

Der Projektleiter erhélt seine Informa-
tionen ebenfalls auf einem Blatt A4.
Das Blatt umfasst die Rubriken «Ist-
Werte», «Prognosen» und «Eckwerte».
Die Rubrik «Ist-Werte» enthilt die glei-
chen Informationen wie die Rubriken
«Periodenvergleich» und «Kennzah-
len» beim Bericht fiir den VR. Die
Daten werden hier aber detailliert fiir
jedes Projekt des PL angegeben. Ana-
log gilt dies fiir die Rubrik «Prognosen».
Die Rubrik «Eckwerte» enthilt Eckter-
mine sowie Kennzahlen, die die Ein-
satzplanung erleichtern sollen.

Geschdftsleitung

Die Geschiftsleitung erhélt die beiden
obigen Berichte, zusitzlich aber noch
eine Projektiibersicht mit Angaben zu
Resthonorar, Leistung, Aufwand, Ver-
rechnung und angefangene Arbeit, eine
Prognose zum Honorareingang fiir die
néchsten vier Perioden und eine detail-
lierte Prognose zur Einsatzplanung, sor-
tiert nach Projekten und nach Mitar-
beitern.

Periodenvergleich

—

Mitarbeitereinsatz

Fx ab April schlecht ausgelastet

Entwerfer:  Fa ab April schlecht ausgelastet
Bauleiter: generell gut ausgelastet
- Zeichner:

l Periode Vorperiode| Differenz |ab Jahresbeg |ab Projektbeg
Gesamthonorar 20'933'000 19'685'000 1'248'000
Resthonorar 11'240'000 11'043'000 197'000
angefangene Arbeit 1'072'000 1'541'000 -469'000
Leistung 1'359'000 1'334'000 5'545'000 11'890'000
Aufwand 1'250'000 1'216'000 5'177'000 10'280'000
verrechnet 1'258'000 1'190'000 5'655'000 10'788'000
Differenz Leistung /Aufwand 109'000 118'000 368'000 1'610'000
Kennzahlen
r Periode Vorperiodel ab Jahresbeginn ] ab Projektbeg.
Aufwand/Leistung 92 % 91 % 93 % 86 %
verrechnet/Leistung 93 % 89 % 102 % 91 %
Kritische Projekte
3. Quartal ab Projektbeginn
Projekt-Nr. Projekt Leistung Aufwand M Leistung Aufwand M
Leistung Leistung
359 Kaufhaus Fritschi 143'000 162'000 113 % 335'000 408'000 122 %
551 Schule Erlenmatt 89'000 115'000 129 % 277'000 265'000 96 %
611 Wohnhaus Meier 34'000 63'000 185 % 34'000 63'000 185 %
neue Auftrage, Wettbewerbe, Studien
lProjektANr. Projekt Gesamthonorar’ Prog. 4. QI Prog. 1. QI Prog. 2. Ql Prog. 3. O]
4  neue Auftrage: 1'858'000 126'000 121'000 130'000 122'000
Prognosen
l ‘ i Quanal‘ 28 Ouariall 3! Ouartal’ 4. Ouarlall
Leistung 1'253'000 1'228'000 1'125'000 948'000
Aufwand 1'173'000 1'179'000 1'080'000 841'000
Honorareingang 1'240'000 1'131'000 1'163'000 948'000

Projektleiter: Mu, Te nicht voll ausgelastet (Te je nach weiterem Verlauf gut ausgelastet bis Uberlastet),

Sa knapp ausgelastet, zusatzliche Arbeiten fir pa und Hu gesucht

Bild 4. Bericht 4. Quartal

Rechnungswesen

Das Rechnungswesen erhilt das Blatt
des Verwaltungsrates, die Honorarein-
gangsprognose als Basis fiir den Liqui-
ditdtsplan sowie ebenfalls die Projekt-
libersicht fiir die Beurteilung des
Standes der Rechnungsstellung.

Organisatorische und
psychologische Fragen

Grundsitzlich alle Angaben zu den Pro-
jekten miissen vom Projektleiter ge-
macht werden. Er trdgt die Verantwor-
tung fir die Projekte. Zweifelt der Ver-
antwortliche fiir das Projektcontrolling
an den Angaben des Projektleiters, so
muss er Riicksprache nehmen mit dem
Projektleiter. Er darf keine eigenen An-
nahmen treffen. Damit wird dem drit-

ten Ziel, der Einheit von Verantwortung
und Kompetenz, Rechnung getragen.
Eine wichtige Frage betrifft die An-
siedlung des Controllings in der Orga-
nisation und die Schnittstellen zwischen
den Beteiligten. Grundsétzlich gibt es
die Moglichkeiten der Selbst- und der
Fremdkontrolle. Im Falle der Selbst-
kontrolle eroffnet jeder Projektleiter
seine Projekte zu Auftragsbeginn selber
und fiihrt sie auf den Stichtag hin nach.
Als Vorteil kann dabei der psychologi-
sche Aspekt gelten. Andrerseits werden
bewusst beschonigte Angaben weniger
rasch entlarvt, fehlerhafte Eingaben
nicht ohne weiteres als solche erkannt.
Die periodische Nachfiihrung bedingt
ein rechtes Mass an Disziplin von seiten
der Projektleiter. Wir haben uns fiir die
Fremdkontrolle entschieden.

Die Erstellung der Berichte bedeutet
bei 60 Projekten einen Aufwand von
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drei bis fiinf Manntagen. Nach Vorlie-
gen der provisorischen Berichte muss
Ungereimtheiten nachgegangen wer-
den, was besonders aufwendig ist, da die
Problempunkte mit dem Projektleiter
besprochen werden miissen. Beizu hdu-
figer Berichterstattung werden die Be-
richte nicht mehr gelesen, bei zu gros-
sen Intervallen kommen allfdllig not-
wendige Interventionen zu spdt. Es
muss ein Mittelweg zwischen Aufwand
und Ertrag gefunden werden. Bewdhrt
hat sich die quartalsweise Nachfithrung.
Wichtig ist, dass alle Daten das gleiche
Stichdatum haben beziehungsweise die
gleiche Periode betreffen. Nur so sind
aussagekréftige Berichte moglich.

Des weitern stellt sich die Frage, welche
Projekte erfasst werden sollen. Mit den

Rechtsfragen

Abgewiesenes Gesuch um
Schutzraum-Aufhebung

In Genf befindet sich am Quai des Bergues,
auf der Hohe des Pont de la Machine, ein pri-
vater Zivilschutzraum. Dieser weist eine
Flache von 145 m* auf und besitzt 114 Schutz-
platze. Er gehort zu einem Block, der 350
Schutzpldatze fiir 514 Bewohner enthalt.
Nachdem in den Wianden oberfldchliche
Risse festgestellt worden waren, welche in-
dessen technisch die Brauchbarkeit des
Schutzraumes nicht in Frage stellten, ver-
langte der Gebaudeeigentiimer vergeblich
die Aufhebung des Schutzraumes, weil er —
entgegen den Meinungen der amtlichen Ex-
perten — befiirchtete, durch die Risse konn-
te Wasser eindringen und die Insassen ge-
fahrden, da der Schutzraum sich unterhalb
des Wasserspiegels der Rhone befindet.

In letzter Instanz wies die II. Offentlich-
rechtliche Abteilung des Bundesgerichtes
eine Verwaltungsgerichtsbeschwerde des auf
Durchsetzung seines Anliegens bedachten
Eigentiimers ab. Das Bundesgesetz iiber den
Zivilschutz regelt die Aufhebung von
Schutzraumen nicht. Die eidg. Schutzbau-
tenverordnung machtsie in Art. 19 von einer
Bewilligung des Bundesamtes fiir Zivilschutz
abhingig. Eine eigentliche, genaue Rege-
lung gibt es jedoch fiir die Authebung nicht.
Es liegt daher eine echte, vom Richter aus-
zufiillende Gesetzesliicke vor.

Das Gesetz will die Bevolkerung nach Mog-
lichkeit in weitem Ausmasse u.a. gegen Na-
turkatastrophen schiitzen. Die Schutzraum-
baupflicht hat deswegen eine grosse Ausar-
beitung erfahren. Das Bundesgericht schloss
daraus, dass die bestehenden Einrichtungen
infolgedessen grundsétzlich nach Moglich-
keit bestehen bleiben miissen, solange sie
ausreichenden Schutz bieten. Das Gesetz
verlangt allerdings keine Anpassung der
Schutzrdume an neue technische Erkennt-
nisse. Entspricht ein Schutzraum nicht mehr
heutigen Anforderungen, bietet er aber
gleichwohl gentigenden Schutz, so ergibt
sich, entsprechend der gesetzgeberischen
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20 Prozent der grossten Projekte hitte
man etwa 80 Prozent der Honorarsum-
me erfasst. Dabei haben die Berichte
aber immer noch eine betrachtliche To-
leranz. Da kleine Projekte meist einen
kleinen Aufwand bei der Nachfiihrung
verursachen, ldsst sich rechtfertigen,
dass alle Projekte erfasst werden. Auch
Wettbewerbe und unbezahlte Studien
gehoren ins Controlling, da sie Auf-
wand verursachen und Kapazitidten ab-
sorbieren.

Die Zahl der Daten, von denen ausge-
gangen wird, ist klein. Um so grosser ist
die Zahl der daraus generierten Daten,
die in irgend einer Form weiterverwen-
det werden. Es ist naheliegend, die
Daten tiber EDV zu verarbeiten. Als
Grundlage zur Erstellung des Projekt-

Zielsetzung, noch kein Anlass zur Aufhe-
bung der Anlage, so lange diese nicht génz-
lich unniitz geworden ist.

Der Schutzraum war 1964 nach Vorschriften
aus den Jahren 1949 und 1957 erbaut wor-
den. 1966 und 1968 ergingen dann neue tech-
nische Weisungen fiir den Bau von Privat-
schutzrdumen (TWP). Daraus ergibt sich,
dass im Hinblick auf allfédllige Grundwellen
grosser Seen infolge einer Atombombenex-
plosion ein Uferstreifen von 200 m Entfer-
nung vom Rande des Wasserspiegels als ge-
fahrdet erscheint, sofern er sich nicht wenig-
stens 20 m tber diesem befindet. Der Bau
von Schutzrdumen in diesem Gefdhrdungs-
bereich ist jedoch nicht ausgeschlossen, er-
fordert aber zusitzliche Sicherheitsmassnah-
men, namentlich einen Notausstiegsschacht,
der wenigstens 1 m {iber dem natlrlichen
Boden enden muss.

Der Eigentiimer machte nun geltend, eine
rechtlich vorgesehene Ausnahme von der
Schutzraumpflicht sei jene fiir Gebaude in
besonders stark gefdhrdeten Gebieten,
gemdss Art. 4 Abs. 1 Buchstabe b der Schutz-
bautenverordnung. Das als Vorinstanz des
Bundesgerichts entscheidende Eidg. Justiz-
und Polizeidepartement hatte jedoch gefun-
den, der Genfersee ende beim Pont du Mont-
Blanc, mehr als 200 m vom fraglichen Ge-
bdude entfernt. Es stiitzte seinen abweisen-
den Entscheid aber nicht darauf, sondern
darauf, dass die TWP keine Riickwirkungs-
klauseln enthalten undinfolgedessen auf die-
sen dlteren Schutzraum samt ihrer 200-m-
Zone nicht anwendbar sind.

Das Bundesgericht nuancierte jedoch diesen
Gesichtspunkt dahin, dass der Entscheid, ob
ein Schutzraum heute noch geniige, nicht
ohne einen gewissen Beizug der heute in
Kraft stehenden Vorschriften geféllt werden
konne. Indem diese die erwédhnte Gefahren-
zone auf den Seerand beziehen, stellte sich
indessen die Frage, wie in bezug darauf das
strittige Gebdude zu situieren sei.

Dies bedeutete, dass bestimmt werden muss-
te, wo der See ende. Der Beschwerdefiihrer
wollte wahrhaben, der Ausflusstrichter des
Genfer Sees ende erst beim Pont de la Ma-
chine, der dritten Briicke flussabwérts, vom

controllingprogrammes diente uns ein
handelsiibliches Datenbankprogramm
auf einem Personalcomputer.

Die Einfiihrung eines Controllings be-
deutet fiir die Betroffenen eine mehr
oder weniger einschneidende Neue-
rung. Dass Controlling auch Kontrolle
bedeutet, ldsst sich nicht wegdiskutie-
ren. Entsprechend wird sich Widerstand
regen. Dies ist normal. Wichtig ist, dass
diese Widerstdnde ernstgenommen
werden. Offene, umfassende Informa-
tionen und Einbezug der Betroffenen in
die Systemgestaltung sind wichtige
Massnahmen, um die Akzeptanz fiir das
Controlling zu erhohen.

Adresse des Verfassers: 7. Maurer, c/o Rein-
hard+Partner, Planer+Architekten AG.
3006 Bern

«Seeende» her gezihlt. Der Ubergang vom
See zum Flussgebiet befinde sich beim Pont
de la Machine, wo die Seeregulierungsme-
chanismen installiert sind. Das Bundesge-
richt stiitzte sich jedoch darauf, dass das gen-
ferische Fischereigesetz die Grenze zwischen
See und Rhone beim seenahen Pont du
Mont-Blanc zieht und das kantonale Schiff-
fahrtsgesetz den Rohneabschnitt zwischen
Pont du Mont-Blanc und Pont de la Machi-
ne zum Flusslauf zahlt, ebenso das kantona-
le Schiffahrtsreglement. Das Bundesgericht
fand, dies entspreche auch den geographi-
schen Tatsachen. Das Gebdude mit dem
Schutzraum befindetsich denn auch etwa 280
m von der so definierten Seegrenze entfernt.

Unter diesen Umstdnden erachtete es das
Bundesgericht als tiberfliissig, zu priifen. ob
die 3 m iiber Boden befindlichen Liiftungs-
offnungen des Schutzraumes noch den TWP
entsprechen und ob das rhoneabwirts gele-
gene Stauwerk Einfluss haben konnte, da es
auf die Seefldche. nicht die -tiefe ankommt.
Immerhin bemerkte es, dass das kantonale
Zivilschutzamt die von einer Grundwelle ge-
fahrdete Zone bis zu dem rhoneabwérts vom
Pont de la Machine gelegenen Pont de I'lle
ausgedehnt hatte und damit diesen Schutz-
raum in diese Gefahrenzone einbezogen
hatte. Allerdings ergab sich nicht, dass der
Schutzraum in dieser Zone den Schutzvor-
schriften fiir den Uberschwemmungsfall wi-
dersprochen hitte, zumal die Risse nicht ge-
eignet waren, Wasser durchzulassen. Der
Schutzraum erfiillte seinen Schutzzweck in
dem Ausmasse. das zu seiner Aufrechter-
haltung fiihrte. Seine Aufhebung drédngte
sich umso weniger auf, als er sich in einem
Sektor mit Schutzraumdefizit befindet. (Ur-
teil 2A.130/1992 vom 13. September 1993)

Die in diesem Urteil aufgefiihrten, sach-
fremden und formalistischen Argumente zur
Ermittlung der Seegrenze sollten in einem
derartigen Fall nicht massgebend sein. Es
sollte darauf ankommen —wie am Schluss des
Entscheides angedeutet —, ob der Schutz-
raum physikalisch in den Bereich der Grund-
welle gelangen kann und dann technisch

standhalt.
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