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Fiir detailliertere Informationen kann die
Studie «Erfolgskontrolle Vollzug» gratis
bezogen werden bei: Bundesamt fir
Energiewirtschaft, Kapellenstr. 14, 3003
Bern.

zugsberater und ist um deren Weiter-
bildung in Vollzugsfragen bemiiht.

Der Vollzug der Energiegesetzgebung
erfolgt in den einzelnen Kantonen auf
der Basis vorhandener Verwaltungs-
strukturen, die realpolitisch kaum oder
nur in Teilaspekten verdnderbar sind.
Im wesentlichen existieren in der
Schweiz drei Vollzugsmodelle mit ver-
schiedenen Vor-und Nachteilen: zentral
(z.B. BL, BS, Tl), dezentral (z.B. SG,
GR), teilweise zentral/teilweise dezen-
tral (z.B.NE,LU, VD). Die Beurteilung
der Vollzugsmodelle ldsst den Schluss
zu, dass grundsitzlich ein gutfunk-
tionierender Vollzug mit allen drei Mo-
dellen moglich ist. Wesentlich ist die op-
timale Kombination der zentralen und
dezentralen Elemente der Vollzugsor-

ganisation. Halbzentrale Modelle nei-
gen tendenziell zu eher komplexeren
Ablidufen und verursachen daher einen
erhohten Koordinationsaufwand zwi-
schen Kanton, Gemeinden und Ge-
suchstellern.

Das Bewilligungsverfahren von Neu-
und Umbauten, und damit auch der
Vollzug der energierechtlichen Bestim-
mungen, wird durch neue gesetzliche
Auflagen eher komplexer, und der Auf-
wand der Behorde bzw. der Verwaltung
steigt an. Diametral entgegengesetzt
verlauft die Akzeptanz der Gesuchstel-
ler, die mit langen Bearbeitungszeiten,
hohen Bewilligungsgebiihren und zu-
sitzlichen Anforderungen konfrontiert
sind. Eine Verbesserung der bestehen-
den Vollzugsmodelle im Sinne von ein-
fachen, transparenten Verfahrensab-
laufen ist deshalb in allen Kantonen
durch die zustdndigen Amtsstellen zu
priifen. Die zehn Thesen bilden dazu ein
brauchbares Hilfsmittel. Zudem wire in
einigen Kantonen eine Konzentration
der Bau- und Energiegesetzgebung auf

Renovationsvorhaben
Siedlungsraum Schweiz

Raumplanerische Vorsorge lohnt sich. Sie sichert uns eine geordnete Wei-
terentwicklung unseres Siedlungsraumes, wirtschaftliche Zukunft und
Lebensqualitédt. Das Renovationsvorhaben Siedlungsraum Schweiz ist
aber keine geschlossene Veranstaltung der Raumplaner. Zur Fortent-
wicklung unseres Lebensraumes braucht es den konstruktiven Einspruch
und den Dialog. Die nachfolgende Auslegeordnung soll dieses Anliegen

sichtbar machen.

Ein Renovationsvorhaben steht an, wel-
ches alle bisherigen Grenzen an Grosse,
Weitldufigkeit- und Komplexitdt, an

VON FRED BAUMGARTNER,
BERN

Anspriichen an das Management, an
Bauzeit und Kosten sprengt. Es ist ein
Vorhaben von ungewohnter Faszination,
eine Herausforderung an die gestalte-
rische Kraft der Architektur, die Kiihn-
heit des ingenieusen Geistes, die Innova-
tionsfdhigkeit der Bauwirtschaft, den
Weitblick und die Fiihrungsstdrke der
Politik. Die Zeitdrangt, die Arbeiten bald
aufzunehmen, wenn das Vorhaben gelin-
gen soll. Es handelt sich um das Renova-
tionsvorhaben Siedlungsraum Schweiz.

Bei ihm geht es um Aufgaben der Ord-
nung und der gegenseitigen zielgerich-
teten Abstimmung von Anspriichen.
Damit ist die Raumplanung gefordert.
Kraft ihrer ganzheitlichen Sichtweise
hat sie die Probleme bestehender und
zukiinftiger rdumlicher Nutzungskon-
flikte und Engpédsse aufzuzeigen und
uns Losungswege und Leitplanken zu
einer zweckmdssigen, zukunftstaugli-
chen Raumordnung bereitzustellen.
Das Renovationsvorhaben Siedlungs-
raum Schweiz ist keine geschlossene
Veranstaltung der Raumplaner. Zur
Fortentwicklung und Gestaltung unse-
res Lebensraums braucht es den kon-
struktiven Einspruch und den Dialog.
Die nachfolgende Auslegeordnung soll
dieses Anliegen sichtbar machen.

die wesentlichen Verbraucher er-
wiinscht. Die Musterverordnung von
Kantonen und Bund sollte dabei dazu
beitragen, dass im Interesse der iiber-
kantonal titigen Bauherren und -unter-
nehmer sukzessive eine Vereinheitli-
chung der kantonalen Rechtsgrund-
lagen entsteht. Damit die Musterver-
ordnung die erwiinschte Leitfunktion
beibehalten kann, muss auch sie konti-
nuierlich iiberarbeitet und den laufen-
den technischen Entwicklungen und
den Anforderungen des Umwelt-
schutzes angepasst werden.

Notwendig ist hierzu enorm viel kon-
krete Detailarbeit auf allen Ebenen,
wobei der Blick aufs Ganze beibehalten
werden muss. Der immense volkswirt-
schaftliche Nutzen, der daraus resul-
tiert, ist eine grosse Herausforderung;
mit Vorteil ziehen Bauherren, Planer
und Behorde am gleichen Strick.

Adresse des Verfassers: A. Baumgartner, Ing.
HTL (Arbeitsgruppe «Erfolgskontrolle» der
Kantone), Intep AG, Lindenstrasse 38, Post-
fach 657, 8034 Ziirich.

Vortrag, gehalten an der Tagung «20
Jahre Umbau und Renovation» vom 19.
Oktober 1993, Peikert Zug.

Zur Bestandesaufnahme

Von 1970 bis 1990 ist die Wohnbevolke-
rung der Schweiz jedes Jahr um eine
Stadt in der Grossenordnung von Chur
gewachsen. Wir sind zahlreicher und
mobiler geworden; es stehen heute 1,7
Mio. Personenwagen mehr herum als
noch 1970. Es geht uns besser als noch
vor 20 Jahren — mindestens materiell.
Viele besitzen irgendwo in den Bergen
oder am See noch eine Ferienwohnung,
und auch die Wohnung zu Hause ist um
einiges gerdumiger geworden. Weit
tiber dem Wachstum der Wohnbevol-
kerung liegt das Wachstum der Haus-
halte und damit der Wohnungen.

Dem begrenzten Lebensraum Schweiz
ist das ungestiime Wachstum der An-
spriiche nicht nur gut bekommen. Mehr
Einwohner und kleinere Haushalte,
mehr Arbeitspldtze, zunehmende Mo-
bilitdt und wachsender Wohlstand
haben den Bedarf an Fliche und Raum
massiv ansteigen und unsere Siedlungs-
gebiete immer weiter in die Landschaft
hinauswachsen lassen. Die jdhrliche
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Flichenbeanspruchung fiir Bauten und
Anlagen betragt rund 2900 ha. Dies ent-
spricht Jahr fiir Jahr der Fliche des
Brienzersees. Rund 60% entfallen
davon allein auf den Ausbau des Stras-
sen- und Wegnetzes.

Man spricht vom Siedlungsbrei. Mit
dem starken Fldachenwachstum der
Siedlungsgebiete in die Landschaft ist
viel vom besten Kulturland verlorenge-
gangen. Der Bundesrat hat mit dem
Sachplan «Fruchtfolgeflichen» dieser
Entwicklung Einhalt geboten und die
Kantone zur dauernden Sicherung
eines «Notvorrates» an erstklassigem
Kulturland verpflichtet. Angesichts der
Fleisch- und Getreideberge, der iiber-
quellenden Késelager und der vollen
Milchseen mochte mancher den Sinn
dieser Massnahme nicht einsehen. Wo
weltweit jahrlich Tausende von Hekta-
ren Kulturland durch Erosion, Vergif-
tung und Ubernutzung verlorengehen,
diirfte sich etwas mehr Weitsicht im
Umgang mit der Ressource Boden viel-
leicht noch frither auszahlen, als unslieb
1st.

Landschaft ist aber nicht nur Produkti-
onsgrundlage der Landwirtschaft, nicht
nur Erholungsraum und schone Kulisse
fiir den Tourismus, Landschaft ist auch
Lebensraum der Tier- und Pflanzen-
welt. Diese Landschaft steht unter
Druck. Sie verliert ihre Nutzungsviel-
falt. Die roten Listen der seltenen und
gefdhrdeten Tiere und Pflanzen wird
immer ldnger. Der Landschaft geht die
Natur abhanden.

Wir stellen heute fest, dass ungeordne-
tes Siedlungswachstum und Zersied-
lung auch die Funktionsfihigkeit und
die Lebensqualitat unseres urbanen Le-
bensraumes gefihrden. Die Distanzen
zwischen Wohn- und Arbeitsort werden
immer ldnger. Der Pendlerverkehr mit
dem Motorfahrzeug nimmt vor allem
dort massiv zu, wo die disperse Zer-
siedlung kein Umsteigen auf das of-
fentliche Verkehrsmittel erlaubt. Da ist
viel erzwungene Mobilitiat. Sie kommt
uns teuer zu stehen, sie kostet Zeit, sie
kostet Energie, Boden und Infrastruk-
tur, sie belastet unsere Umwelt. Mit dem
ungeordneten Siedlungswachstum oft
einher gehen schlechtgestaltete Wohn-
und Arbeitsplatzquartiere, flichenver-
schleissende  Einfamilienhausweiden
und iiberdimensionierte Strassenbau-
ten. Ehemals landliche Ortschaften ver-
lieren ihren eigenstiandigen Charakter,
gehen unter im Durcheinander von al-
lerlei baulichen Bediirfnissen, die aus
den Zentren verdrangt wurden. Gleich-
zeitig entleeren sich unsere Stadtzen-
tren.

Der Renovationsbedarf am Siedlungs-
raum Schweizistunbestritten. Und—an-
gesichts der hervorragenden Substanz
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des Bauwerks lohnt sich der Aufwand.
Wir verfiigen tiber ein hochentwickel-
tes, feinmaschiges Netz des 6ffentlichen
Verkehrs. Es wird mit Bahn 2000 und
dem Ausbau von S-Bahn-Systemen in
den Agglomerationen fortlaufend opti-
miert. Der Standard der Bauten und
Anlagen der Infrastruktur ist vorziig-
lich. Wir gebieten tiber eine solide Bau-
substanz, die genug Raum und Poten-
tiale fiir verdnderte und neue bauliche
Anspriiche enthilt. Unsere dezentrali-
siert konzentrierte Siedlungsstrukturist
noch vorhanden; die griinen Liicken im
Mittelland haben sich noch nicht aufge-
fiillt: das Bild einer einzigen Agglome-
ration von Rorschach bis Genf hat sich
noch nicht eingestellt. Welchen verin-
derten Randbedingungen muss sich der
Siedlungsraum Schweiz stellen, auf wel-
che zukinftigen Herausforderungen
hin muss das Renovationsvorhaben
ausgerichtet werden?

Zu den zukiinftigen
Anforderungen

Demographischer Wandel

Geméss den Bevolkerungsszenarien
des Bundesamtes fiir Statistik (BES)
bleibt die Wachstumsdynamik der Be-
volkerungsentwicklung zumindest bis
ins Jahr 2010 noch erhalten. Fiir die
nédchsten 10 bis 12 Jahre ist danach mit
einer Bevolkerungszunahme zwischen
400 000 und 550 000 zu rechnen. Dabei
wichst die Erwerbsbevolkerung aller-
dings deutlich langsamer, und ihr Anteil
an der Gesamtbevolkerung geht
zuriick. Der Anteil der alten Menschen
an der Gesamtbevolkerung steigt,
immer weniger Junge riicken nach. Zur-
zeit erreicht der Anteil der tiber 64jdhri-
genknapp 15%: er wird in 20 Jahren auf
17%. in 50 Jahren auf fast 25% steigen.
Immer mehr Alte werden sehr alt; wir
konnen davon ausgehen, dass sich der
Anteil der iiber 80jdhrigen — das sind
dannzumal wir selbst — bis in 50 Jahren
mehr als verdoppelt haben wird.

Wirtschaftlicher Strukturwandel

Unsere Wirtschaft ist einem beschleu-
nigten Wandel unterworfen. Der Trend
zur Tertiarisierung halt an, die Globali-
sierung der Mérkte lockert die Stand-
ortbindung der Unternehmen zugun-
sten multinational und arbeitsteilig her-
gestellter Produkte und Dienstleistun-
gen. Die Anwendung der EDV erfasst
immer breitere Anwendungsbereiche
und bewirkt eigentliche Quantenspriin-
ge in der Rationalisierung. Die Produk-
tezyklen werden immer kiirzer. Die Dy-
namik des wirtschaftlichen Struktur-
wandels erschwert die Vorausschau, sie
schafft Ungewissheit iiber die Zukunft

und fordert so vermehrte unternehme-
rische Flexibilitdt und Anpassungs-
fahigkeit.

Verkehrswachstum

Pro Einwohner beanspruchen wir zur-
zeit rund 130 m? Boden fiir den Verkehr,
110 m* davon allein fiir die Strasse. Bei-
nahe die Hilfte der Verkehrsfldche liegt
innerorts. Durchschnittlich jeder Haus-
halt in der Schweiz verfiigt mittlerweile
iiber einen Personenwagen, fiir jeden
Wagen stehen rund 220 m? befestigte,
meist asphaltierte Fliache zur Verfii-
gung. Zu tiefe Energiepreise, wachsen-
de Arbeitsteilung in der Wirtschaft,
mehr Freizeit und die Zunahme der
nicht mehr erwerbstitigen Bevolke-
rung, der Drang, unterwegs zu sein —das
sind die zentralen Push-Faktoren der
bisherigen und wohl auch der zukiinfti-
gen Verkehrsentwicklung.

Ohne Verwirklichung der Kostenwahr-
heit im Verkehr —dazu gehoren deutlich
hohere Treibstoffpreise — miissen wir
damit rechnen, dass die Wachstumskur-
ven des Individualverkehrs und des mo-
torisierten Giliterverkehrs weiter steil
nach oben weisen, der Druck nach mehr
Verkehrsflache anhilt, die «freie Fahrt
der freien Biirger» weiterhin allererste
Prioritdt behdlt und jene beriihmten
siiddeutschen Kartoffeln weiterhin
durch den Gotthard nach Italien unter
die Dusche gefahren werden.

Belastungsgrenzen der Umwelt

Gewachsen sind nicht nur unsere An-
spriiche an den Boden, gewachsen ist
auch die Belastung unserer Umwelt.
Belastungsgrenzen werden sichtbar.
Wir werden uns in Zukunft vermehrt
mit den Konsequenzen des allzu sorg-
losen Umgangs mit den Ressourcen
Boden, Wasser, Luft und mit der noch
verbliebenen Natur auseinandersetzen
missen. Der Hinweis auf die globale Di-
mension der Umweltprobleme entléisst
uns nicht aus der Verantwortung, selbst
etwas Konkretes zu tun.

Somiissen wir dafiir sorgen, dass die Be-
lastung der Boden durch Schadstoffe re-
duziert wird, wir miissen wieder ver-
mehrt mit und nicht gegen die Natur ar-
beiten. Es gibt volkswirtschaftlich
nichts Unsinnigeres als den Raubbau an
unserer Umwelt. Die Beseitigung von
Altlasten, das lehrt uns das Erbe der
DDR, erfordert finanzielle Mittel, die
fiir konstruktivere Zwecke besser ein-
gesetzt waren. Die Qualitdat des Wirt-
schaftsstandortes Schweiz und unsere
Lebensqualitdt wachsen in dem Masse,
in dem es uns gelingt, Sorge zur Umwelt
zu tragen und das Entstehen von teuren
Altlasten zu vermeiden.
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Das Renovationsvorhaben -
Auszug aus dem Leistungskatalog

Siedlungsbegrenzung

Die Siedlungsentwicklung soll verstarkt
nach innen gelenkt werden; das aus-
ufernde Siedlungswachstum in den
uniiberbauten Landschaftsraum muss
zu einem Stillstand gebracht werden.
Zukiinftige Anspriiche fiir Bauten und
Anlagen missen in erster Linie in den
bestehenden Siedlungen aufgefangen
werden. Wir entlasten damit die Land-
schaft vom Siedlungsdruck und schaf-
fen die Voraussetzungen fiir einen wirt-
schaftlicheren Einsatz der Infrastruktur
fiir den Personen- und Giiterverkehr,
die Versorgung und Entsorgung.

Verdichtung nach Mass und mit
Blick auf das Ganze

Innenentwicklung statt Aussenent-
wicklung erfordert Verdichtung. Nicht
immer sind dazu neue Bauten erforder-
lich. Mit dem gezielten Einsatz von
Kreativitdt und Geist und der Unter-
stiitzung durch hohe Bodenpreise kon-
nen zusitzliche Bedurfnisse durch eine
rationellere Nutzung von Fldche und
Raum, durch Nutzungsmischung und
-liberlagerung befriedigt werden. Qua-
litdtsvolle Verdichtung hat die Verbes-
serung der gebauten Umwelt zum Ziel;
sie darf deshalb nicht auf Kosten der Be-
diirfnisse von Kindern und alten Men-
schen, von Freirdumen und der 6kolo-
gischen Qualitdat des Siedlungsraumes
gehen.

Siedlungserneuerung

Siedlungserneuerung ist mehr als nur
Erneuerung des Gebdudebestandes.
Sie hat die Renaissance des urbanen
Raumes als vielgestaltiger, anregender,
entwicklungsfahiger Lebens- und Ar-
beitsraum fiir eine durchmischte Bevol-
kerung zum Ziel. Die sorgféltige Ge-
staltung des offentlichen Raumes, die

Bucher

Das neue Urheberrecht

Von Denis Barrelet und Willi Egloff. 300
Seiteny Foeb S i Preisit B 28 85 i Verlag
Stampfli + Cie. AG, Bern 1993. ISBN 3-7272-
9035-8

Am 1. Juli 1993 ist das neue Urheberrechts-
gesetzin Kraft getreten. Es hat die Regelung
des Gebrauchs urheberrechtlich geschiitzter
Werke tiefgreifend veréndert. Bisher Verbo-
tenes wurde erlaubt, bisher Erlaubtes oder
auch nur Geduldetes wurde verboten. Eine
Reihe von Nutzungen sind in Zukunft zwar

Forderung der funktionalen Durchmi-
schung und eine umweltschonende Or-
ganisation des Verkehrs stehen im Zen-
trum der Siedlungserneuerung.

Vernetztes Stadtesystem Schweiz

Hauptstossrichtung der gesamtschwei-
zerischen Siedlungsstrategie ist das ver-
netzte Stadtesystem Schweiz. Die be-
stehenden Gross-, Mittel und Kleinzen-
tren unseres Landes werden mit dem
Autobahn- und Hauptstrassennetz und
kiinftig vor allem mit Bahn 2000 und der
NEAT so vernetzt, dass sie quasi «Stadt-
teile» im urbanen Funktionsraum
Schweiz sind. Dies verlangt eine opti-
male Verkniipfung von offentlichem
und privatem Verkehr. Zwei voll ausge-
baute und sich gegenseitig konkurren-
zierende Verkehrssysteme — fiir den of-
fentlichen und den privaten Verkehr —
konnen wir uns aus finanziellen,
raumordnungs- und umweltpolitischen
Griinden nicht mehr leisten. Das derart
vernetzte Stiadtesystem ist die foderali-
stische Antwort unseres Landes im ver-
schirften wirtschaftlichen Standort-
wettbewerb zwischen den Stadtregio-
nen Europas.

Den Natur- und Landschaftsraum
freihalten und eignungsgerecht
ordnen

Mit der Siedlungsbegrenzung, der Ver-
dichtung und Erneuerung unserer Sied-
lungsgebiete entlasten wir den Natur-
und Landschaftsraum vom Siedlungs-
druck. Landschaft ist keine Restfldche
oder blosse Reserve fir zukiinftige
Siedlungsbediirfnisse. Es ist eine der
zentralen Herausforderungen  der
zukiinftigen Raumplanung, die Nut-
zungsvielfalt der Landschaft wieder
herzustellen oder dort mit Unnachgie-
bigkeit zu bewahren, wo sie es noch gibt.
Landschaft darf nicht zur 6den, indu-
striell bewirtschafteten Steppe, aber
auch nicht zum putzigen Disneyland fiir
gelangweilte Stddter verkommen. Eine

erlaubt, aber vergiigungspflichtig. Dies gilt
etwa fiir das Fotokopieren, fiir das private
Aufzeichnen auf Tonband oder Video oder
fiir das Vermieten geschiitzter Werke.

Wer schuldet diese Vergiitungen? Bis wohin
reicht der Privatgebrauch, fiir den es keiner-
lei Vergiitungspflicht gibt? Welche Rechte
haben Erbinnen und Erben? Diese und viele
andere Fragen werden in diesem Kommen-
tar beantwortet.

Das neue Gesetz sucht ein Gleichgewicht
zwischen den Anliegen der Urheberinnen
und Urheber, denen im Laufe der Jahre die
Kontrolle tiber die Nutzung ihrer Werke
immer mehr entglitten war, und den Nutze-

schleichende Zersiedelung der Land-
schaft ist wider alle okonomische Ver-
nunft. Sie beschert uns immense Infra-
strukturkosten, schafft kaum zu bewél-
tigende Umweltbelastungen. Sie setzt
die Landwirtschaft der Spekulation aus
und gefihrdet den wertvollsten Kapi-
talstock, den wir besitzen: intakte Land-
schaft. Wir erweisen der Landwirtschaft
und unserer Volkswirtschaft als Ganzes
einen schlechten Dienst, wenn wir mit
Blick auf kurzfristigen Gewinn fir eini-
ge wenige die Schleusen fiir allerlei bau-
liche Bediirfnisse im Landschaftsraum
offnen.

Zu den Kosten

Wer baut und renoviert, fragt auch nach
den Baukosten und danach, ob sich der
Einsatz von Kapital und Zeit denn auch
wirklich lohnt. Auch die Raumplanung
muss sich die Frage gefallen lassen, ob
das Renovationsvorhaben Siedlungs-
raum Schweiz finanzierbar ist, ob Auf-
wand und Ertrag in einem verniinftigen
Verhiltnis zueinander stehen.

Die Frage ist einfacher zu beantworten,
als es angesichts der Grosse und Kom-
plexitdt des Vorhabens zu erwarten
wire. Wo Boden knapp und immer teu-
rer wird, die Nutzungsanspriiche zu-
nehmen und gleichzeitig die Anforde-
rungen an die Funktionsfahigkeit von
Siedlung und Landschaft steigen, wird
die langfristig orientierte Raumplanung
immer wichtiger; laisser faire mit ande-
ren Worten immer teurer. Eine unge-
ordnete Siedlungsentwickung und Bo-
denverschleuderung kann nicht die er-
wiinschte Alternative sein. Raumplane-
rische Vorsorge lohnt sich. Sie sichert
uns eine zukunftsgerichtete, geordnete
Weiterentwicklung unseres Siedlungs-
raumes, wirtschaftliche Zukunft und
Lebensqualitat.

Adresse des Verfassers: Fred Baumgartner.
dipl. Arch. STA/BSP, Bundesamt fiir Raum-
planung, Bern.

rinnen und Nutzern, die vor willkirlichen
Preisen geschiitzt werden sollen.

Der Kommentar soll all denen als Hilfsmit-
tel dienen. welche die neuen Vorschriften an-
zuwenden haben oder von ithnen in irgend-
einer Weise betroffen sind, seien sie selber
Kulturschaffende oder seien sie Nutzerinnen
und Nutzer von Werken und Darbietungen.
Die Autoren haben als Mitglieder der Ex-
pertenkommission die Ausarbeitung des Ge-
setzes aus ndchster Ndhe mitverfolgt. Sie hof-
fen, mit ihren Erlduterungen und Hinweisen
wie auch durch gelegentliche historische Be-
merkungen den Zugang zum neuen Urhe-
berrecht zu erleichtern.
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