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kennen, und dies sowohl mit der FOC-
Kamera wie auch mit der WE/PC-2.
Wihrend frithere Bilder in Ansidtzen
einzelne Sterne in Randzonen erken-
nen liessen, so konnen nun Hunderte
von Einzelsternen und Sternhaufen in
aller Deutlichkeit erkannt werden. Mit
dreijdhriger Verspatung kann nun mit
dem Weltraumteleskop Hubble das ur-
springlich angestrebte Forschungspro-
gramm in Angriff genommen werden.
Dabei ist in den nédchsten Jahren mit
einer Fille von neuen Daten, Ent-
deckungen und Erkenntnissen zu rech-
nen. Nun kann man wirklich bis zum
Rande des Universums auch im op-
tischen Bereich vorstossen und dabei
etwas iiber die Geburt und Entwicklung
des Kosmos in Erfahrung bringen.
Adresse des Verfassers: M. J. Schmidt, Kirch-
strasse 56, 9202 Gossau

Am Beispiel der Galaxie M 100 wird der Unterschied zwischen Bi
raumteleskops vor und nach der Hauptspiegelkorrektur besonders deutlich. Links
ist das Zentrum der Galaxie nur undeutlich zu erkennen, wahrend das Bild rechts
nach dem Einbau der neuen Weitwinkel-Planetenkamera sogar ganze Stern-
gruppen erkennen lésst (Bild Nasa/Archiv Schmidt)

Vollzugseffizienz spart Kosten

und Energie

10 Thesen zu einem idealen Vollzugsmodell

Anlésslich eines Seminars in Bern présentierten das Bundesamt fir Ener-
giewirtschaft und eine interkantonale Arbeitsgruppe weitreichende Ver-
besserungsméglichkeiten beim Vollzug der Energievorschriften bei Hoch-
bauten. Hierbei stiitzten sie sich auf eine umfassende Untersuchung iber
die Wirkung der verschiedenen Vollzugsmechanismen in 8 Kantonen.
Eine klare Abhéngigkeit ist zwischen den Vollzugsanstrengungen der
einzelnen Akteure und der Mangeldichte bei den rund 270 in der ganzen
Schweiz untersuchten Geb&duden auszumachen. Je besser der Vollzug or-
ganisiert ist, desto eher werden die Anforderungen eingehalten. Die For-
derung an die Behdrde kann dabei leicht auf einen Nenner gebracht
werden: mehr Beratung statt Kontrolle. Allerdings kann es nicht Auf-
gabe der Behorde sein, den (Energie-) Planer zu ersetzen.

Das energiepolitische Programm des
Bundes umfasst eine Reihe von
Massnahmen, die gemeinsam mit den

VON ANDREAS BAUMGARTNER,
ZURICH

Kantonenzurealisierensind. Neben der
Festlegung energietechnischer Anfor-
derungen, der Forschung, Ausbildung,
Information, Finanzhilfe usw. kommt
vor allem dem Vollzug der energietech-
nischen  Massnahmen  im Ge-
bidudebereich eine zentrale Bedeutung
zu. Dem Vollzug wird auch beim Ak-
tionsprogramm «Energie 2000» grosse
Bedeutung zugemessen. Ziel der Un-
tersuchung (vgl. Kasten 2) war deshalb
eine Dokumentation der bestehenden

Vollzugssysteme sowie eine Mingel-
evaluation der energetischen Vorschrif-
ten im Hochbau. Sie sollte zeigen, in
welchen Féllen Projekt- oder Aus-
fithrungsmangel festgestellt werden
konnen und ob diese mit Verbesserun-
gen beim Vollzugsablauf oder der Ge-
setzgebung vermindert werden konnen.
Im Vordergrund stand dabei die kon-
krete Ausfithrungskontrolle von rund
270 Hochbauten im Rohbaustadium
bzw. kurz vor dem Bezug.

Vollzug fordert die «Baukultur»

Der ausserliche Zweck des Vollzuges ist
die Einhaltung der Vorschriften.
Grundsitzlich geht es jedoch um die
energetische Verbesserung der Bauten

1
Idern des Welt-

und damit um die Reduktion der
Umweltbelastungen durch die Bereit-
stellung, Verteilung und Nutzung der
Energie. Der Warmeschutz der Neu-
bauten ist seit etwa 1975 stark verbes-
sert worden, und es ist nicht zu erwar-
ten, dass eine hypothetische Aufhebung
der energetischen Anforderungen zu
einem Hochschnellen von deren spezi-
fischem Energieverbrauch fiihren
wiirde. Eine Aussenwand wird heute
automatisch mit 10 cm geddmmt und
nicht mehr mit 2 bis 4 wie noch 1970.
Angemessene Vorschriften und deren
Vollzug fordern aber die «Baukultur» in
Richtung mehr Komfort mit weniger
Energie und weniger Schadstoffen,
auch indem sie Fachverbdnde und
deren Normengebung entsprechend be-
einflussen. Sie unterstiitzen aber auch
Planer und Bauherren und lenken kor-
rigierend die eher uneinsichtigen, nur
auf wirtschaftliche Aspekte bedachten
Bauleute.

30 Milliarden Bauvolumen -
ein enormes Spar- und Beratungs-
potential

Das jdhrliche Hochbauvolumen in der
Schweiz betrdgt rund 30 Milliarden
Franken; mit Ausnahme der «Schwarz-
bauten» wird dieses gesamte Volumen
in das (energetische) Bewilligungspro-
zedere eingeschleust und gelangt damit
in den Einflussbereich der Behorde.
Hierbei geht es nun darum, in einem ite-
rativen Prozess die guten Losungen zu
finden und die angesprochene Baukul-
tur in die gewtinschte Richtung zu for-
dern. Dass dieses Vorgehen funk-
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Bild 1. Verdnderungsdynamik im gesamten Gebdudebestand der Schweiz in
S-Jahres-Schritten. (Quelle: Wiiest & Partner, Gebdudepark Schweiz)

tioniert, wird in der Untersuchung de-
tailliert aufgezeigt. Eine wichtige Vor-
aussetzung: Die Behorde versteht sich
auch als Berater und nutzt den Ermes-
sensspielraum, den jedes Gesetz bietet,
optimal aus. Eine Laissez-faire-Politik
fiihrt zu Umgehungen der Vorschriften
und entsprechend zu erheblichen Ener-
gieverlusten; auch diese Erkenntnis
kann der Untersuchung entnommen
werden.

Das Bewilligungsverfahren als
zentrales Instrument

Das Baubewilligungsverfahren ist das
zentrale Instrument beim Vollzug der
energietechnischen Massnahmen im
Gebdudebereich. Die unterschiedli-
chen Vollzugsmodelle in den einzelnen
Kantonen (vgl Kasten 2) fiihren zu un-
terschiedlichen Kontrollmechanismen,
die zudem in ihrer Intensitit wesentlich
differieren. Im Sinne einer gesamtheit-
lichen Optimierung muss sich jeder
Kanton iiber die anzustrebende Voll-
zugsintensitét klar werden. Effizienz im
Vollzug bedeutet in erster Linie, die
vorhandenen personellen und finanzi-
ellen Ressourcen dort einzusetzen, wo
eine breite Wirkung (Energieein-
sparung, Akzeptanz, Produkteinnovati-
on usw.) erwartet werden kann. Anléass-
lich eines Seminars im Mai 1993 wurden
das Bewilligungsverfahren und die Er-
kenntnisse der Studie intensiv mit den

197

Vollzugsbeauftragten der Kantone
diskutiert und die nachfolgenden The-
sen verfeinert. Sie beschreiben das
«ideale» Vollzugsmodell zum energie-
technischen Nachweisverfahren.

These 1: Triagegrenze reduziert
den Vollzugsaufwand

Die Festlegung von Triage-Grenzen
entlastet den Vollzug von Routinear-
beiten, indem energetisch wenig rele-
vante Bauten (primér kleinere Umbau-
ten) in der Verantwortung der Bauher-
ren bzw. deren Planer belassen werden.
Die Behorde hat damit weniger Nach-
weise und Bauten zu kontrollieren und
kann sich auf die «grossen Brocken»
konzentrieren. Objekte, die keinen
Nachweis bedingen, sind selbstver-
standlich nicht von der Pflicht zur Ein-
haltung der energetischen Anforderun-
gen entbunden. In vielen Kantonen
wird die Bausumme (z.B. Fr. 200 000.-)
als einfaches Kriterium zur schnellen
Festlegung der Nachweispflicht ver-
wendet; andere Ansdtze sind Energie-
verbrauch, Gebdudeversicherungswert
USW.

These 2: Zweistufiges
Bewilligungsverfahren einfihren

Mit der erstmaligen Eingabe der Bau-
gesuchsunterlagen (1. Phase) ist in vie-
len Kantonen auch gleichzeitig der
Energie-Nachweis der Behorde zur
Priifung vorzulegen. In dieser frithen

Projektphase sind vielfach wichtige
energetische Fragestellungen wie z.B.
Angaben zur Haustechnik noch vollig
offen und kénnen daher kaum verbind-
lich in einem Nachweisverfahren fest-
gelegt werden. Die Konsequenz hier-
von ist, dass die Vorschriften im Rah-
men einer umfassenden und entspre-
chend teuren Ausfithrungskontrolle zu
tiberpriifen sind.

BeiEingabe vor Baubeginn oder bei der
Schnurgeriistabnahme (Phase 2) sind
zwar verschiedene Entscheide (Aus-
richtung des Gebadudes, Zonierung
usw.) praktisch unumstdsslich, die kon-
krete Einflussnahme auf energierele-
vante Baukonstruktionen und Haus-
techniksysteme ist jedoch wesentlich
grosser und entsprechend wirksamer.
Im Sinne der integralen Planung kann
zudiesen Zeitpunkten zudem der Nach-
weis als Ganzes (Bauhiille und Haus-
technik) angefordert werden. Der Zeit-
punkt der Eingabe des Energie-
nachweises bestimmt also ganz wesent-
lich die Einflussmoglichkeiten der
Behorde auf die energetischen Belange
eines Projektes.

Dieses zweistufige Verfahren (z.B. 1.
Phase: Baubewilligung /2. Phase: Ener-
gienachweis vor Baubeginn), wie es z.B.
im Kanton Ziirich seit Jahren prakti-
ziert wird, bietet eine Reihe von Vor-
teilen: In der ersten Phase der Baube-
willigung konnen prézise energetische
Vorgaben gemacht werden, die vor
Baufreigabe zu erfiillen sind. Der Bau-
herr ist motiviert, die Auflagen mog-
lichst rasch zu erfiillen, da er ja
grundsétzlich bauen kann. Das Bauein-
gabeverfahren wird zusétzlich transpa-
renter und vereinfacht, indem der ener-
getische Nachweis dann der Behorde
vorzulegen ist, wenn die Projektdaten
der Planer auch tatsdchlich vorliegen.
Die konkrete Ausgestaltung der Zwei-
stufigkeit muss in jedem Fall auf die
kantonale Baugesetzgebung abge-
stimmt werden (denkbar ist z.B.: Vor-
entscheid beziiglich Form, Nutzung/
Baubewilligung mit energetischem
Nachweis).

These 3: Energie-Nachweis als
Gesamtpaket

Alle energierelevanten Unterlagen
(Wirmeddmmung, Haustechnik, An-
wendungskonzept Elektrizitit usw.)
sind der Behorde als Gesamtpaket zur
Priifung vorzulegen und kénnen ent-
sprechend von dieser Stelle auch ge-
samtheitlich beurteilt werden. Der Bau-
herr profitiert dabei von einer kosten-
glinstigen Qualitétssicherung durch die
Behorde. Die zeitlich gestaffelte Einga-
be von Wirmeschutz- und Haustech-
niknachweis ist verfahrenstechnisch
ungiinstig und nicht im Sinne der inte-
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gralen Planung. Wie die Untersuchung
deutlichzeigt, bleibtin diesen Fallen der
Haustechnikbereich weitgehend der
Vollzugskontrolle entzogen: entspre-
chend ist in diesem Bereich eine Héu-
fung von Mingeln eruierbar. In einzel-
nen Kantonen muss der Haustech-
niknachweis erst vier Wochen vor In-
stallationsbeginn eingereicht werden.
In der Regel verirren sich dadurch nur
noch einzelne Nachweise zur Behorde,
sofern diese hartnidckig die notwendi-
gen Unterlagen einfordert.

These 4: Mehr Beratung statt
Kontrolle

Die Erhebungen zeigen, dass die Ener-
gienachweise (sofern sie iberhaupt er-
stellt und verlangt werden) bei der
Behorde meistens nur auf Vollstandig-
keit und notwendige Unterschriften
iiberpriift werden; eine fachtechnische
Kontrolle des Nachweises erfolgt nur in
wenigen Kantonen, und auch in diesen
primér fiir den Bereich Warmedam-
mung. Bei rund der Héilfte der unter-
suchten Kantone ist der Bereich Haus-
technik — und hier insbesondere der
Teilbereich Liiftung/Klima - verfah-
renstechnisch  ausgeschlossen. Der
Kausalzusammenhang zwischen Aus-
fihrungsqualitdt und Vollzugsgrad (je
ungeniigender der Vollzug, desto
schlechter die Ausfithrungsqualitit) ist
eindeutig erkennbar, jedoch schwierig
zu quantifizieren.

Im Rahmen der Projektkontrolle muss
die Behorde zukiinftig vermehrt als
Dienstleister auftreten konnen. Wenn
in allen Fachbereichen eine Stichpro-
benkontrolle und kompetente Bera-
tung bewerkstelligt werden kann, kann
auf effiziente Art und Weise ein grosses
— meist wirtschaftliches — Sparpotential
ausgeschopft werden. Projektergéin-
zungen und Anderungen zur Verbesse-
rung des Energiehaushaltes eines Ge-
badudes konnen nie einfacher und bil-
liger realisiert werden als zu diesem
Zeitpunkt.

These 5: Private Vollzugsberater
als Vermittler

Die zeitliche Uberforderung und die
haufig fehlende Fachkompetenz der
Behorde bzw. der Verwaltung fiihrt zu
Qualitdtseinbussen beim Vollzug. Fiir
die zusténdigen Kontrollpersonen ist
die Priifung der Energie-Nachweise nur
eines von vielen Aufgabengebieten im
Rahmen des Baubewilligungsverfah-
rens. Verschiedene Kantone (ZH, BE,
TG, ZG, SG usw.) setzen deshalb pri-
vate Berater ein, die im Auftrag der
Behorde den Vollzug der energierecht-
lichen Bestimmungen (Projekt und
Ausfihrungskontrolle) tibernchmen.
Die Delegierung der behordlichen

Prifungsmandate an private Biiros
oder Einzelpersonen 16st die Probleme
jedochnichtautomatisch. Notwendig ist
eine starke Fihrungsfunktion der Kan-
tone beziiglich Aus- und Weiterbildung
dieser Fachpersonen als Voraussetzung
fiir einen optimierten Vollzug.

Der Vollzugsberater nimmt als «Ver-
mittler» zwischen Behorde und Ge-
suchsteller eine zentrale Rolle ein. Dem
Gesuchsteller fallt es der Erfahrung
nach leichter, mit seinen Fragen und
Problemen vorerst unverbindlich an
einen privaten Planer zu gelangen als
direkt an die behordliche Instanz. Mit
seinem fachtechnischen Hintergrund
kann er gegeniiber seinen Fachkollegen
vorerst beratend argumentieren und
erst in einer zweiten Phase — sofern not-
wendig — die Verbindlichkeit des Ge-
setzes ins Spiel bringen. Die Arbeit der
Vollzugsberater schafft, so die Erfah-
rung der Autoren, ein professionelles
Umfeld fiir die Bearbeitung der ener-
gietechnischen Optimierung von Bau-
ten.

Die Tatigkeit des Vollzugsberaters soll
offentlich ausgeschrieben werden. Als
Mindestanforderungen sind nachweis-
bare Kenntnisse in Warmeddmmung
und Haustechnik (Nachdiplomstudi-
um, Ergdnzungskurse usw.) zu verlan-
gen. Wiinschbar ist eine abgelegte Biga-
Priifung als diplomierter Energiebera-
ter. Ebenso muss eine geeignete Feri-
enablosung verlangt werden. Fiir die
Gewihrleistung der Qualitdtsanforde-
rungen im Verlauf der Jahre sind jahrli-
che Informationstagungen des Kantons
fir die Berater als obligatorisch zu er-
klaren.

These 6: Selektive
Ausfihrungskontrolle

Eine spezifische energietechnische
Ausfiihrungskontrolle und/oder Ab-
nahme durch die Behorde ist — mit we-
nigen Ausnahmen — praktisch inexi-
stent. Eine beschrénkte Ausfithrungs-
kontrolle findet primér im Rahmen der
normalen Baukontrolle fiir den Fach-
bereich Wairmeddmmung statt; im
Haustechnikbereich gibt es nur verein-
zelte, punktuelle fachtechnische Kon-
trollen. Nach bisherigen Erkenntnissen
beansprucht eine flichendeckende
Ausfithrungskontrolle einen enormen
personellen und finanziellen Aufwand
(Kantone BS, ZG). Dieser Aufwand
muss allerdings mit dem moglichen
Nutzen (Energieeinsparung) in einen
Bezug gesetzt werden. Bei einer umfas-
senden Projektkontrolle ertibrigt sich
eine flichendeckende Ausfithrungs-
kontrolle. Fir beanstandete Aus-
fihrungsmédngel miissen jedoch mit
aller Konsequenz Nachbesserungen ge-
fordert werden. Die Auswahl der zu

Die beteiligten Kantone

Die umfassenden Untersuchungenin den
Kantonen haben zu einer Sensibilisierung
fiir die Thematik Vollzug gefiihrt. Nebst
den direkt involvierten und befragten
Amtsstellen (rund 100 Gemeinden, 20
Kantone) haben auch die rund 20 betei-
ligten Ingenieurbiiros einen vertieften
Einblick in die Problemstellung erhalten.
Letzteres ist fir die Akzeptanz und die
Verbesserung des Vollzugs von grossem
Nutzen. Die beteiligten Kantone:

— Ziirich (Dr. R. Kriesi) 1989

— Bern (E. Bhend)

— Glarus (R. Jenny)

— Zug (Dr. M. Gisler)

— Basel-Stadt (Hr. Jegge)

— Thurgau (S. Frauenfelder)

— Tessin (M. Martignoni)

— Wallis (M. Steiner)

Die Untersuchung

Die Ad-hoc-Arbeitsgruppe «Erfolgskon-
trolle» der Konferenz der Kantonalen
Energiefachstellen motivierte 7 Kantone,
eine spezifische Studie zum Thema Voll-
zug auf der Basis eines Pflichtenheftes
(Vorgehensvorschlag) zu starten: im Kan-
ton Ziirich wurde bereits 1989 eine der-
artige Erfolgskontrolle durchgefiihrt. Er-
gidnzend zur Hauptuntersuchung wurden
in weiteren 12 Kantonen Gespréche zur
Vollzugsthematik mit der Energiefach-
stelle gefiihrt. Nebst diesen 20 Kantonen
waren rund 100 Gemeinden und 20 durch
die Kantone beauftragte Ingenieurbiiros
in die gesamtschweizerische Vollzugsun-
tersuchung involviert. Im Rahmen der
Hauptuntersuchung wurden rund 270
Gebaude auf energetische Méngel iiber-
priift. Das aus den Kantonen gesammel-
te Datenmaterial wurde zentral ausge-
wertet und beurteilt. Daraus wurden
allgemeingiiltige Schlussfolgerungen ab-
geleitet. Abgestiitzt auf diese wurden
konkrete Empfehlungen ausgearbeitet
und den einzelnen Kantonen, der Konfe-
renz der kantonalen Energiefachstellen
(EnFK) und dem Bund zugeordnet.

Bezug der Studie: BEW, Postfach, 3003
Bern

Die Arbeitsgruppe der EnFK

Die Ad-hoc-Arbeitsgruppe «Erfolgskon-
trolle» der Energiefachstellen-Konfe-
renz setzt sich wie folgt zusammen:

S. Frauenfelder, TG: L. Frey, Vertreter
BEW: Dr. R. Kriesi, ZH (Vorsitz): R. Vuil-
leumier ND (bis 5/93), und P. Stucki, BL.
Die Projektbearbeitung und Gesamtko-
ordination erfolgte durch Intep AG,
Zirich: A. Baumgartner Ing. HTL: C.
Brandes, dipl. Phys. ETH. (Biiro CUB)
und K. Winzeler, dipl. Geograph (Plan-
partner AG).
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kontrollierenden Objekte soll primér
nach dem Kriterium der energetischen
Relevanz (Dienstleistungsgebiude mit
Liiftung/Klima, Mehrzweckhallen,
Wohn- und Geschéftshiuser mit Liden,
Restaurants usw.) und der Planungs-
qualitit vorgenommen werden. Wie die
Ausfiihrungskontrolle soll auch die in
vielen Kantonen baurechtlich fest-
gelegte Schlussabnahme stichproben-
haft durchgefiihrt werden.

These 7: Anforderungen fiir
Umbauten / Umnutzungen

Umbauten sind in praktisch allen Kan-
tonen unsystematisch oder tiberhaupt
nicht in das Vollzugsverfahren inte-
griert. Der Einbezug ist jedoch von
hoher Dringlichkeit, da sich das Bauge-
schehen zunehmend in den Umbaube-
reich verlagert, wie Bild 1 zeigt.

Wo fiir Umbauten relativ strenge (Neu-
bau-)Anforderungen zu erfiillen sind,
kann dies dazu fithren, dass die gesetz-
lichen Auflagen nicht eingehalten wer-
den konnen oder Bauten und Anlagen
ohne Bewilligung und damit ohne ener-
getische Auflagen erstellt werden. Der
Weg tiber ein Ausnahmegesuch ist fiir
den Gesuchsteller, wie auch fiir die
Behorde, ein relativ aufwendiges
Verfahren und sollte daher nicht zur
Regel werden.

In der Musterverordnung des Bundes
und der Kantone ist deshalb ein Be-
rechnungsverfahren auf der Basis SIA
380/1 festgelegt, das den problemlosen
Einbezug von Umbauten in das
Nachweisverfahren erlaubt, wie es seit
rund zweieinhalb Jahren im Kanton
Zirich auch angewendet wird. Nebst
diesen technischen Anforderungen ver-
langen Umbauten jedoch eine spezifi-
sche Beurteilung der energetischen
Nachweise und eine entsprechend hohe
Fachkompetenz der Priifstelle.

These 8: Vollstandige Hilfsmittel
sind zwingend

Vollzugshilfsmittel wie Formulare, Ab-
laufschemen, Vollzugsordner, Fallbei-
spiele usw. sind unabdingbar fiir einen
funktionierenden Vollzug. Fehlende
oder nicht anwenderfreundlich ge-
staltete Formulare erschweren den
Vollzugsablauf und die behordliche
Kontrolle in allen untersuchten Kanto-
nen. Die zeitlich unterschiedliche Ein-
reichung der bau- und haustechnischen
Energienachweise fiihren zu einem
unndétigen administrativen Aufwand. Je
ungeniigender die Hilfsmittel (Formu-
lare!) gestaltet sind, desto schlechter
féllt die Qualitdt der Nachweise aus, und
der behordliche Aufwand fiir die Pro-
jekt- und Ausfiihrungskontrolle steigt
massiv an. Die genannten Punkte be-
treffen grundsitzlich das gesamte Bau-
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bewilligungsverfahren. Die  Ener-
giefachstellen sindjedoch wichtige Part-
ner bei der Mitgestaltung vereinfachter
und transparenter Verfahren. Die Erar-
beitung neuer gesetzlicher Grundlagen
und Vollzugshilfsmittel ist deshalb auch
immer aus der Gesamtsicht «Baubewil-
ligung» zu beurteilen, und die Schnitt-
stellen mit «<benachbarten» Amtsstellen
sind sorgféltig zu kldren.

These 9: Gemeinden brauchen
Unterstitzung

Die Gemeinden werden bei ihren Voll-
zugsaufgaben trotz Anstrengungen in
einigen Kantonen immer noch zu wenig
betreut. Weniger eine Kontrolle, son-
dern eine Unterstiitzung der Gemein-
den durch den Kanton kann den Voll-
zug verbessern. Viele Kantone sind sich
der Probleme in den Gemeinden zu
wenig bewusst; regelméssige Kontakte
fordern die gegenseitige Akzeptanz.
Auch wenn den Gemeinden umféngli-
che Vollzugshilfsmittel zur Verfiigung
stehen und der Kanton regelmaéssig In-
formations- und Ausbildungsveran-
staltungen anbietet, braucht es eine di-
rekte Unterstiitzung der Gemeinden,
um den Vollzug zu optimieren. Eine
personliche Betreuung, zusétzlich zu
allgemeinen Informationen, hilft, das
Vollzugsmodell auch an die jeweiligen
Gemeindeverhdltnisse anzupassen und
die Gemeinden direkt bei den zur Ver-
besserung notwendigen Massnahmen
zu beraten. Zudem ist ein Feedback der
Gemeinden auch fiir den Kanton von
Nutzen bei der Anpassung von Unter-
lagen, Verfahrensabldufen und rechtli-
chen Grundlagen. Eine gute Kommuni-
kation zwischen Kanton und Gemein-
den ist Voraussetzung fiir einen funk-
tionierenden Vollzug.

These 10: Das Produkt der
9 Thesen ergibt ein ideales
Vollzugsmodell

Ein dem jeweiligen Kanton angepasstes
Vollzugsmodell ist die wichtigste Vor-
aussetzung fiir einen effizienten Vollzug
der energierechtlichen Vorschriften im
Hochbau. Eine zusammenfassende
Synthese der formulierten Thesen fiir
ein funktionierendes (dezentrales) Mo-
dell umfasst die folgenden Punkte:

Rechtsgrundlagen (Gesetz, Verord-
nung, Richtlinien usw.) verlangen grif-
fige Anforderungen fiir den Gebiu-
debereich.

Verfahrensabldufe sind klar geregelt
(z.B. Zeitpunkt Eingabe Energienach-
weis). Die Schnittstellen der Bewilli-
gungs- und Kontrollinstanzen fiir die
Bereiche Wirmedammung, Feuerung
und Liiftung/Klima sind klar definiert
und abgestimmt.
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Vollzugshilfsmittel (kantonsspezifi-
sche, prézise Formulare, Vollzugsord-
ner usw.) liegen vor.

Projekt- und Ausfithrungskontrolle:
Die Behorde oder externe Vollzugsbe-
rater priifen stichprobenhaft primér die
energierelevanten Bauten bzw. deren
Energienachweise und kontrollieren
wiederum stichprobenhaft die Aus-
fithrung auf der Baustelle.

Information: Der Kanton informiert re-
gelmadssig die Gemeinden, die Vollzugs-
berater und die Gesuchsteller, z.B. in
Form von halbtagigen Informationsver-
anstaltungen.

Vollzugsberater: Der Kanton formu-
liert die Anforderungen an private Voll-
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Fiir detailliertere Informationen kann die
Studie «Erfolgskontrolle Vollzug» gratis
bezogen werden bei: Bundesamt fir
Energiewirtschaft, Kapellenstr. 14, 3003
Bern.

zugsberater und ist um deren Weiter-
bildung in Vollzugsfragen bemiiht.

Der Vollzug der Energiegesetzgebung
erfolgt in den einzelnen Kantonen auf
der Basis vorhandener Verwaltungs-
strukturen, die realpolitisch kaum oder
nur in Teilaspekten verdnderbar sind.
Im wesentlichen existieren in der
Schweiz drei Vollzugsmodelle mit ver-
schiedenen Vor-und Nachteilen: zentral
(z.B. BL, BS, Tl), dezentral (z.B. SG,
GR), teilweise zentral/teilweise dezen-
tral (z.B.NE,LU, VD). Die Beurteilung
der Vollzugsmodelle ldsst den Schluss
zu, dass grundsitzlich ein gutfunk-
tionierender Vollzug mit allen drei Mo-
dellen moglich ist. Wesentlich ist die op-
timale Kombination der zentralen und
dezentralen Elemente der Vollzugsor-

ganisation. Halbzentrale Modelle nei-
gen tendenziell zu eher komplexeren
Ablidufen und verursachen daher einen
erhohten Koordinationsaufwand zwi-
schen Kanton, Gemeinden und Ge-
suchstellern.

Das Bewilligungsverfahren von Neu-
und Umbauten, und damit auch der
Vollzug der energierechtlichen Bestim-
mungen, wird durch neue gesetzliche
Auflagen eher komplexer, und der Auf-
wand der Behorde bzw. der Verwaltung
steigt an. Diametral entgegengesetzt
verlauft die Akzeptanz der Gesuchstel-
ler, die mit langen Bearbeitungszeiten,
hohen Bewilligungsgebiihren und zu-
sitzlichen Anforderungen konfrontiert
sind. Eine Verbesserung der bestehen-
den Vollzugsmodelle im Sinne von ein-
fachen, transparenten Verfahrensab-
laufen ist deshalb in allen Kantonen
durch die zustdndigen Amtsstellen zu
priifen. Die zehn Thesen bilden dazu ein
brauchbares Hilfsmittel. Zudem wire in
einigen Kantonen eine Konzentration
der Bau- und Energiegesetzgebung auf

Renovationsvorhaben
Siedlungsraum Schweiz

Raumplanerische Vorsorge lohnt sich. Sie sichert uns eine geordnete Wei-
terentwicklung unseres Siedlungsraumes, wirtschaftliche Zukunft und
Lebensqualitédt. Das Renovationsvorhaben Siedlungsraum Schweiz ist
aber keine geschlossene Veranstaltung der Raumplaner. Zur Fortent-
wicklung unseres Lebensraumes braucht es den konstruktiven Einspruch
und den Dialog. Die nachfolgende Auslegeordnung soll dieses Anliegen

sichtbar machen.

Ein Renovationsvorhaben steht an, wel-
ches alle bisherigen Grenzen an Grosse,
Weitldufigkeit- und Komplexitdt, an

VON FRED BAUMGARTNER,
BERN

Anspriichen an das Management, an
Bauzeit und Kosten sprengt. Es ist ein
Vorhaben von ungewohnter Faszination,
eine Herausforderung an die gestalte-
rische Kraft der Architektur, die Kiihn-
heit des ingenieusen Geistes, die Innova-
tionsfdhigkeit der Bauwirtschaft, den
Weitblick und die Fiihrungsstdrke der
Politik. Die Zeitdrangt, die Arbeiten bald
aufzunehmen, wenn das Vorhaben gelin-
gen soll. Es handelt sich um das Renova-
tionsvorhaben Siedlungsraum Schweiz.

Bei ihm geht es um Aufgaben der Ord-
nung und der gegenseitigen zielgerich-
teten Abstimmung von Anspriichen.
Damit ist die Raumplanung gefordert.
Kraft ihrer ganzheitlichen Sichtweise
hat sie die Probleme bestehender und
zukiinftiger rdumlicher Nutzungskon-
flikte und Engpédsse aufzuzeigen und
uns Losungswege und Leitplanken zu
einer zweckmdssigen, zukunftstaugli-
chen Raumordnung bereitzustellen.
Das Renovationsvorhaben Siedlungs-
raum Schweiz ist keine geschlossene
Veranstaltung der Raumplaner. Zur
Fortentwicklung und Gestaltung unse-
res Lebensraums braucht es den kon-
struktiven Einspruch und den Dialog.
Die nachfolgende Auslegeordnung soll
dieses Anliegen sichtbar machen.

die wesentlichen Verbraucher er-
wiinscht. Die Musterverordnung von
Kantonen und Bund sollte dabei dazu
beitragen, dass im Interesse der iiber-
kantonal titigen Bauherren und -unter-
nehmer sukzessive eine Vereinheitli-
chung der kantonalen Rechtsgrund-
lagen entsteht. Damit die Musterver-
ordnung die erwiinschte Leitfunktion
beibehalten kann, muss auch sie konti-
nuierlich iiberarbeitet und den laufen-
den technischen Entwicklungen und
den Anforderungen des Umwelt-
schutzes angepasst werden.

Notwendig ist hierzu enorm viel kon-
krete Detailarbeit auf allen Ebenen,
wobei der Blick aufs Ganze beibehalten
werden muss. Der immense volkswirt-
schaftliche Nutzen, der daraus resul-
tiert, ist eine grosse Herausforderung;
mit Vorteil ziehen Bauherren, Planer
und Behorde am gleichen Strick.

Adresse des Verfassers: A. Baumgartner, Ing.
HTL (Arbeitsgruppe «Erfolgskontrolle» der
Kantone), Intep AG, Lindenstrasse 38, Post-
fach 657, 8034 Ziirich.

Vortrag, gehalten an der Tagung «20
Jahre Umbau und Renovation» vom 19.
Oktober 1993, Peikert Zug.

Zur Bestandesaufnahme

Von 1970 bis 1990 ist die Wohnbevolke-
rung der Schweiz jedes Jahr um eine
Stadt in der Grossenordnung von Chur
gewachsen. Wir sind zahlreicher und
mobiler geworden; es stehen heute 1,7
Mio. Personenwagen mehr herum als
noch 1970. Es geht uns besser als noch
vor 20 Jahren — mindestens materiell.
Viele besitzen irgendwo in den Bergen
oder am See noch eine Ferienwohnung,
und auch die Wohnung zu Hause ist um
einiges gerdumiger geworden. Weit
tiber dem Wachstum der Wohnbevol-
kerung liegt das Wachstum der Haus-
halte und damit der Wohnungen.

Dem begrenzten Lebensraum Schweiz
ist das ungestiime Wachstum der An-
spriiche nicht nur gut bekommen. Mehr
Einwohner und kleinere Haushalte,
mehr Arbeitspldtze, zunehmende Mo-
bilitdt und wachsender Wohlstand
haben den Bedarf an Fliche und Raum
massiv ansteigen und unsere Siedlungs-
gebiete immer weiter in die Landschaft
hinauswachsen lassen. Die jdhrliche
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