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Energie 2000 - das Aktionsprogramm des Eidg. Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartements: Die neue Energiepolitik fir
eine nachhaltige Entwicklung.

Bundesrat Ogi: «Mit <Energie 2000> liegen

wir richtig»

Dritter Jahresbericht des Aktionsprogrammes zeigt erste Ergebnisse

«Mit <Energie 2000> liegen wir richtig.» Das erklérte Bundesprasident
Adolf Ogi bei der Prasentation des dritten Jahresberichts in Bern. Fir
den Vorsteher des Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartements
ist das Aktionsprogramm ein Weg zwischen zwei Fronten: hiben all jene,
die vor den Umweltproblemen die Augen verschliessen, und drilben die
BefUrworter einer Gesetzesmaschinerie auf Hochtouren.

«Energie 2000» istdie Antwort des Bun-
desrates auf die Volksabstimmung vom
23.9.1990. Damals wurden der Ener-
gieartikel und ein zehnjéhriges Morato-
rium fiir neue Kernkraftwerke ange-
nommen. Der Ausstieg aus der Kern-
energie wurde abgelehnt. Das Aktions-
programm verfolgt zwei Hauptziele: die
Stabilisierung des Energieverbrauches
durch eine sparsamere und rationellere
Energienutzung und den verstiarkten
Einsatz von erneuerbaren Energien.

Weltweit einmalig

Das Programm basiert weitgehend auf
dem Prinzip der Freiwilligkeit. «Es geht
darum, den Menschen zu einem verant-
wortungsbewussteren  Verhalten zu
bringen — durch Uberzeugungsarbeit
und durch das gute Beispiel», sagte
Bundespréasident Ogi vor der Presse. Er
gab zu bedenken, dass Gemeinden und
Kantone nicht in der Lage sind, beliebi-
ge Mengen von Vorschriften aus Bun-
desbern in die Tat umzusetzen.

Ein weiteres Merkmal von «Energie
2000» ist die Bereitschaft zur Konflikt-
16sung. «In den Konfliktlésungsgrup-
pen werden die Kontrahenten aus den
Schiitzengrdaben an den griinen Tisch
geholt», sagte Ogi. Das sei denn auch
mit ein Grund, weshalb das Aktions-
programm international seinesgleichen
suche. Politisch gebe es keine Alterna-
tive zu «Energie 2000».

Das Aktionsprogramm bewegt
sich doch

Der dritte Jahresbericht steht unter
dem Motto «Und es bewegt sich doch!».
Entgegen den Skeptikern und Pessimi-
sten hat das Programm bereits viel er-
reicht. Den Beweis dafiir liefern Hun-
derte von Projekten von Privaten und
der Wirtschaft, die in die Wege geleitet
oder realisiert worden sind. Gemein-
den, Kantone und Bund haben zahlrei-
che Konzepte und Massnahmen be-
schlossen. Die Zusammenarbeit in den
verschiedenen Gruppen trigt Friichte.
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Bundespréasident Ogi nannte vier Bei-
spiele realisierter Projekte: Kurse fiir
sparsames Autofahren, die wirmetech-
nische Sanierung von Wohnhédusern zur
Senkung des Heizenergieverbrauchs,
die Lancierung preisgiinstiger Solaran-
lagen fiir Einfamilienhduser und einen
Wettbewerb, mit dem energiesparende
Biirogerite kiinftig ausgezeichnet und
mit einem Label versehen werden.
Ohne «Energie 2000» wiare weit weni-
ger geschehen, fiigte er bei.

Bald ein Drittel der
Marathonstrecke

Vieles ist erreicht, noch mehr bleibt zu
tun. «Wir haben erst ein knappes Drit-
tel des Marathons hinter uns», stellte
der Vorsteher des EVED fest. Ein Hin-
dernis bildet die Tatsache, dass die
Energiepreise heute real tiefer liegen
als vor der ersten Erdolkrise von 1973.

Energie 2000 - die Zielsetzungen

1. Der Gesamtverbrauch von fossilen
Energietriger (Ol, Benzin, Gas, Kohle)
und die CO,-Emissionen, welche bei
deren Verbrennung entstehen, sollen bis
ins Jahr 2000 mindestens auf dem Niveau
von 1990 stabilisiert und anschliessend
gesenkt werden.

2. Die Verbrauchszunahme von Elektri-
zitét soll wahrend der 90er Jahre zuneh-
mend geddmpft und die Nachfrage ab
2000 stabilisiert werden.

3. Die erneuerbaren Energietréger sollen
im Jahr 2000 zusétzlich 0,5% zur Strom-
und 3% zur Wirmeerzeugung beitragen.

4. Die Wasserkraftproduktion soll bis ins
Jahr 2000 um 5% und die Leistung be-
stehender Kernkraftwerke um 10% aus-
gebaut werden.

Diese Ziele sind zwar nicht rechtlich, aber
politisch verpflichtend. Sie geben die
Marschrichtung an. IThre Wirkung soll
iiber das Jahr 2000 hinausreichen und
uns in eine sichere, lebenswerte Zukunft
fiihren.

Fiir ungefdhr Ende Jahr stellt Ogi die
Vernehmlassung fiir eine CO,- oder En-
ergielenkungsabgabe in Aussicht. Mog-
lichst gleichzeitig werde auch das Ener-
giegesetz in Vernehmlassung gehen.

Hans Luzius Schmid, der Vizedirektor
des Bundesamtes fiir Energiewirt-
schaft, leitet das auf zehn Jahre ange-
legte Aktionsprogramm. An der Pres-
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sekonferenz stellte er — nach drei Jah-
ren — erste Auswirkungen fest. Erstens
habe «Energie 2000» das Energiebe-
wusstsein der Bevolkerung gestérkt,
wie aus einer Umfrage hervorgeht.
Zweitens hitten die zahlreichen Dis-
kussionen in den Konfliklésungsgrup-
pen, in den Aktionsgruppen und in der
Begleitgruppe zu konstruktiven An-
sdtzen fiir die kiinftige Zusammenarbeit
gefiihrt. Drittens hétten alle die Hun-
derte von Projekten eine Beitrag zur
Zielerreichung geleistet.

Erste messbare Resultate

Erste messbare Resultate liegen bei den
erneuerbaren Energien vor. Im Ver-
gleich zu 1990 sollen bis ins Jahr 2000
zusdtzliche 0,5 Prozent des Strom- und
drei Prozent des Warmebedarfs durch
regenerierbare Energien erzeugt wer-
den. Wie Schmid bekanntgeben konn-
te, sind sechs Prozent des Strom-Ziels
und 15 bis 20 Prozent des Warme-Ziels
bereits erreicht.

Fiir die Stromproduktion aus Wasser-
kraft setzt «Energie 2000» innert zehn
Jahre ein Wachstum um fiinf Prozent
zum Ziel. Wenn man die im Bau be-
findlichen Projekte bertiicksichtigt, sei
das Wasserkraft-Ziel zu 46 Prozent er-
reicht, erkldrte Schmid. Der Ener-
gieverbrauch der Schweiz habe 1992
stagniert undseiin der ersten Halfte die-
ses Jahres gesunken. Neben der Rezes-
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sion und dem Wetter habe auch «Ener-
gie 2000» dazu beigetragen.

Mit gebindelter Kraft in Richtung
Ziel

Der Programmleiter rief die Teilneh-
mer zu verstiarkten Anstrengungen auf,
damit alle Ziele von «Energie 2000» er-
reicht werden konnen. Fiir das vierte
Jahr richtete er spezielle Wiinsche an
Kantone und Gemeinden, an die Um-
weltorganisationen und die Energie-
wirtschaft. Prioritdt haben fiir ihn im
nidchsten Jahr die Lenkungsabgabe,
Massnahmen zur Verminderung des
Treibstoffverbrauchs sowie eine Strate-
gie zur rationelleren Verwendung von
leistungsgebundenen Energien.

In den ersten drei Jahren von «Energie
2000» hat sich in der schweizerischen
Energiepolitik mehr verdndert als in
den 15 Jahren zuvor. Das Aktionspro-
gramm hat alle Krifte gebiindelt, die
sich mit Energie befassen. Mehr als 80
Organisationen und Stellen von Bund,
Kantonen und Gemeinden, der Wirt-
schaft, Umwelt- und Konsumentenor-
ganisationen arbeiten gemeinsam auf
die Ziele des Programms hin. Es wird
auch von allen Bundesratsparteien un-
terstiitzt.

Drei Chancen fur die Schweiz

«Energie 2000» ist der Weg in eine nach-
haltige und sichere Energiezukunft.
Der Schweiz bietet er drei Chancen:

Erhaltung von Tunnelbauwerken

Die Schweiz ist das tunnelreichste Land der Welt. Tunnelbauwerke sind ein ent-
scheidender Teil unserer Verkehrssysteme mit kanalisierender Funktion. Dies gilt
fir alle Strassen und Bahntunnel. So ist es kaum verwunderlich, wenn das vom
Bund unterstitzte Impulsprogramm BAU sich dieses Themas angenommen hat,
u.z. am Beispiel des Gotthard-Strassentunnels, in einer Veranstaltung in Go-
schenen und Airolo, vom 28.-29. September 1993.

Die Tunnel der Schweiz. Bundesbahnen wei-
sen eine Gesamtldnge von 205 km mit dem
relativ hohen Durchschnitts-Alter von rund
80 Jahren auf. Dagegen ist die heutige Ge-
samtldnge der Nationalstrassen-Tunnel nur
117 km mit zwei bis drei Jahrzehnten Le-
bensdauer.

Wenn man an die kommenden Projekte der
beiden Systemtrager denkt, so wird eine ge-
waltige Steigerung erfolgen. Stichworte bei
den SBB: Alptransit und Bahn 2000. Und bei
den Nationalstrassen werden im Endausbau
nochmals 146 km untertags zu fiihren sein.
Dies sollte dazu fiihren, dass die bis heute
beim Unterhalt erkannten Fehler der alten
Projekte in der Planung der kommenden

Bauwerke berticksichtigt werden sollten —
eine triviale Feststellung, die leider oft ver-
gessen wird.

Projekt- und Bauorganisation

Wenn als Tagungsziel der Gotthardtunnel
gewihlt wurde, soist dies auf die zentrale Be-
deutung des Strassentunnels zuriickzu-
fiihren. Die Werterhaltung dieses Bauwerks,
das im Dauerbetrieb hochste Verkehrsfre-
quenzen schlucken muss, ist eine sehr kom-
plexe Aufgabe fiir die Projekt- und Bauor-
ganisation. Dabei gilt es, die vorhandenen
wirtschaftlichen und personellen Mittel mit
den Anliegen der Benutzer und des Um-

— «Energie 2000» schiitzt die Umwelt.
Das Programm ist der wichtigste und
konkreteste Beitrag der Schweiz zur
Losung des globalen Klimaproblems.
Es will den CO,-Ausstoss stabilisie-
ren, was sich auch die UNO und die
EG zum Ziel gesetzt haben. Das Ak-
tionsprogramm zeigt, wie die von der
Umweltgipfelkonferenz von Rio ge-
forderte «nachhaltige Entwicklung»
aufnationaler Ebene eingeleitet wer-
den kann.

— «Energie 2000» weist einen Weg fiir
die Wirtschaft. Die mit dem Pro-
gramm angestrebte Innovation kann
der Schweiz zu einer Fithrungsposi-
tion auf den zukunftstrdchtigen Ge-
bieten rationelle Energieverwen-
dung und erneuerbare Energien ver-
helfen. In der gegenwirtigen Rezes-
sion und im strukturellen Wandel
kann sich dieser Wachstumsbereich
alseine Quelle der Revitalisierung er-
weisen. Bereits ist die Schweiz welt-
weit fithrend beispielsweise auf dem
Gebiet leichter Elektromobile.

— «Energie 2000» ist ein Test fiir unser
politisches System. Die Schweiz kann
zeigen, wie ein polarisiertes Problem
auf foderalistische und marktwirt-
schaftliche Art gelost werden kann.
Damit starkt sie die Demokratie und
kann sowohl national wie auch inter-
nationale zum Vorbild werden.

Beitrag Nr. 8

weltschutzes unter einen Hut zu bringen.
Nicht vergessen werden darf auch die Si-
cherheit von Benutzern und Personal.

In heutiger Zeit wie in Zukunft wird fiir den
Unterhalt mit beschrdankten Budgets zu ar-
beiten sein, deren Grossenordnung bei 2%
des Investitionsvolumens liegt (grob gerech-
net: 40 Mio. Fr. Baukosten pro km Réohre).
Fiir 17 km Gotthard-Tunnelldnge bedeutet
dies eine Summe von rund 13,6 Mio. Fr. pro
Jahr, die effizient eingesetzt werden muss.

Um die beste Wirkung zu erreichen, miissen
zuallererst umfangreiche Zustandsaufnah-
men durchgefiihrt und ausgewertet werden.
Erstdanach kann die konzeptionelle und pla-
nerische Arbeit in Angriff genommen wer-
den,wobeiin Zeithorizonten von 5 bis 10 Jah-
ren gedacht werden muss. Die Detailplanung
wird sich dann in kiirzeren Rastern abspie-
len.

Entscheidend fiir den Erfolg der Planungen
ist, dass man die Moglichkeiten der Arbeits-
durchfiihrung in verkehrsarmen Perioden
kennt, und falls solche nicht vorhanden sind,
dass man sich diese schafft. Als Alternative
bietet sich neben dem eigenen Unterhalts-
dienst der Einsatz zusitzlicher Kapazitit in
Form von Fremdfirmen an. Der Berichter-
statter hat sich sogar gefragt, ob hier nicht
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eine weitere Teilprivatisierung eine Effizi-
enzsteigerung mit Kosteneinsparungen be-
deuten konnte?

Auffallend ist, dass sich Bahn und Strasse
beim Unterhalt verschiedener Grundlagen-
Papiere bedienen. Die SBB stiitzen sich auf
die STA-Empfehlung 169 ab, und die Gene-
raldirektion hat interne Weisungen aufge-
stellt, die die Kreisdirektionen umsetzen
miissen. Darin sticht der Aufwand fiir die Er-
hebungen und Einrichtungen von Daten-
banken besonders ins Auge.

Demgegeniiber hat das Bundesamt fiir Stras-
senbau ASB eine eigene Weisung in Kraft ge-
setzt, mit der Begriindung, dass ansonsten 26
kantonale Weisungen entstehen wiirden.
Aufgrund des Rasters ASB haben sich die
beiden Kantone Uri und Tessin mit ihrer Er-
haltungsplanung G 2000 ein Planungskon-
zept erarbeitet, das fiir Strassentunnel als
Beispiel dienen kann. Bis es soweit war,
mussten Bediirfnisse und Verkehr abgeklart
und die Erfahrungen der Unterhaltsdienste
ausgewertet werden.

Als Querbezug sollte man dariiber nachden-
ken, ob nicht gewisse Uberlegungen fiir alle
Verkehrstriger die gleichen sind, und wie
weit die unabdingbaren Datenbanken mit
gleichen oder dhnlichen Programmen ver-
waltet werden konnten. Dies gilt zudem fiir
Kantone und Gemeinden, die fiir ihre Infra-
strukturaufgaben ebenfalls Datenbanken
benotigen.

Technische Bemerkungen an
Beispielen

Gotthard-Strassentunnel

Wegen seiner nadelohrartigen Funktion in
Europa hat dieser Tunnel bei Stérungen eine
sehr publizititstrachtige Wirkung. Dies zeig-
te, als Anmerkung, das grosse Interesse der
Medien an der Tagung.

Jahrlich nimmt der Gotthard-Verkehr mit
einer Steigerungsrate von 4% zu. Deshalb
sind Erhaltungsmassnahmen unter Verkehr
hier kaum noch denkbar. Nachtsperren in
etwas flaueren Zeiten (Friithjahr und
Herbst), von einzelnen Spurteilen mit Ein-
bahnverkehr oder néchtliche Ganzsperrun-
gen (von Montag bis Freitag mit Umleitung
des Verkehrs iiber den Pass) bringen den
notigen Freiraum, um trotzdem im Tunnel
arbeiten zu konnen. Beispielsweise sind Re-
vision und Ersatz der Beleuchtung, Repara-
turen an Wandplatten sowie deren Reini-
gung, Unterhaltder Druckwasserversorgung
und der Liiftung, Waschen der Decke notig.

Zur Zeit der Tagung wurde auf 59 Baustel-
len mit dem Zwang zum Fertigmachen in-
nerhalb einer Sperrwoche gearbeitet. Denn
nichtgeplante «Feuerwehriibungen» bringen
jeweils ein Verkehrschaos auf den Zubrin-
gerrampen.

Sanierung der N2-Rampentunnel auf Urner-
seite

Tunnelsanierungen geniessen wenig Interes-
se beim Publikum, solange keine Staus und
Kosteniiberschreitungen eintreten. Der star-
ke Verkehr auf der Rampe, besonders der
Schwerverkehr, bringt im Winter auf der
rechten Fahrspur grosse Salzbelastungen auf
die Wandplatten. (Fiir Details der Erhaltung
wird auf den Artikel im Heft Nr. 40/1993 des
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SI+A, «Instandsetzung von Autotunnels»
verwiesen).

Das ASB bereitet augrund dieser Schdden
eine Dokumentation tiber Verkleidungsplat-
ten in Tunnels vor, die noch in diesem Jahr
erscheinen soll.

Erhaltungsmassnahmen im Belchentunnel
der N2

Hier gilt die Tatsache der gewaltigen Ver-
kehrsbelastung mit extremen Spitzen wie am
Gotthard. Die Zustandsaufnahmen zeigten
Schiiden am Tragwerk in der Druckzone des
Keupers. Eine allgemeine Sanierung muss
bis nach der Eroffnung des Bozbergtunnels
verschoben werden. (Ein schwerwiegender
Schaden im Element 24, ein zerrissenes Ge-
wolbeteil, konnte im Liiftungsbereich neu
betoniert werden).

Die erwihnte Zustandsaufnahme zeigte
auch Probleme des elektromechanischen Sy-
stems der Anlage, die, im Gehweg angeord-
net, in ihrer Funktion beeintrachtigt war. Als
Losung bot sich die Verlegung des Kabel-
trassees in den Liiftungsraum des Tunnels an.
Dies bringt den Vorteil, dass die Inspektion
erleichtert und die kiinftige Wartung nicht
mehr unter Verkehr gemacht werden muss.
Aber anzumerken ist, dass Arbeiten im Win-
ter durch Zugluft und Kalte erschwert wer-
den.

Ein wichtiger Hinweis, der nicht in der Ta-
gungs-Dokumentation (s. Kdstchen) zu fin-
den ist, war der, dass die Aufwendungen fiir
Projekt und Bauleitung rund 28% der Un-
terhaltskosten betragen haben! Ob dies wohl
in einem SIA-Tarif-A-Vertrag geregelt wur-
de?

Stadttunnel der SBB in Zug

Dieser fast hundert Jahre alte, einspurige
Tunnel ist in einer wasserfithrenden Moridne
aus Naturstein gebaut worden. Die Zu-
standsuntersuchung ergab schwere Verfor-
mungen des Gewolbes und Schidden in den
Mauerwerksfugen. Der Ausbauplan sah eine
Absenkung und Verstirkung der Boden-
konstruktion vor. Spritzbeton diente als Ge-
wolbeverkleidung, und die Entwdésserung
wurde verbessert.

Die Bauarbeiten wurden in Zugspausen
nachts von einer speziell konstruierten Hilfs-
briicke aus durchgefiihrt. Die Anpassung des
Fahrplans musste friihzeitig geschehen, hatte
sie doch Auswirkungen auf den Verkehr von
Mailand bis Ziirich. Der Tunnel weist nur
eine sehr geringe Ueberdeckung auf, so dass
auf Larm- und Korperschallimmissionen be-
sonders geachtet werden musste.

Ndchtliche Eindriicke im Gotthard-
tunnel

Die Tagungs-Veranstalter konzentrierten
den ndchtlichen Rundgang auf vier Schwer-
punkte. Es war eindriicklich, einmal ohne
Verkehr im «Gotthard» spazieren zu diirfen.

[[J Bei der Reinigung der Tunnelwinde fiel
auf, dass das verschmutzte Wasser mit Spe-
zial-Wagen abgesaugt und der Entsorgung
zugefiihrt  wurde. Dadurch wird das
Schmutzwasser nicht mehr direkt in die
Reuss geleitet.

IP-Bau Dokumentation

«Erhaltung von Tunnelbauwerken”

Beschreibt ausfiihrlich die einzelnen
Schritte der Erhaltungsplanung unter
Berticksichtigung der entsprechenden
Rahmenbedingungen und stellt ausser-
dem tunnelspezifische Techniken vor.

Zu beziehen bei: Eidg. Drucksachen- und
Materialzentrale, EDMZ, 3000 Bern,
Bestell-Nr. 724.460 d, Preis 26 Fr.

[0 Infolge einer Streifkollision waren Wand-
platten beschédigt worden, die mit einem hy-
draulischen Spezialgerdt auszuwechseln
waren. Hier wurde die bescheidene Stirke
der Betonplatten von nur 5 cm beachtet.

[J Fiir die Reinigung und die Kontrolle der
Lampen waren Privatfirmen angestellt, die
mit fahrbaren Montagebiihnen in Handar-
beit Staub und Dreck entfernten und defekte
Leuchten ersetzten.

Zuletzt zeigte man den Tagungsteilnehmern
Teile der Druckwasserleitung, die im
Schrammbord einbetoniert und durch Kor-
rosion beeintrichtigt ist. Es fiel auf, dass das
Rohrsystem aus drei verschiedenen Metall-
sorten aufgebaut ist: Unterflurabzweigun-
gen aus Chromstahl, Hydrantanschliisse aus
Normalstahl und die Hauptleitung aus duk-
tilem Guss. Ob da nicht Potentialfelddiffe-
renzen im Spiel sein konnten?

Zusammenfassung und
Querbezige

Die Teilnehmer konnten sich sehr instruktiv
iiber den aktuellen Stand des Wissens zur
Erhaltung von Tunneln orientieren. Jedem
Leserseidas Handbuch des IPBAU zur Lek-
tiire empfohlen (s. Késtchen).

Tunnel sind fiir Strasse und Bahn wichtige
Bauwerke, deren Gebrauchswert erhalten
werden muss, auch wenn in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten zu sparen ist.

Die Aussagen und Hinweise der Tagung gel-
ten aber nicht nur fiir Tunnel im besonderen,
nein, sie gelten fiir alle Infrastrukturbauten
auf kantonaler und kommunaler Stufe, die
noch viel grossere Werte als unsere Tunnel
darstellen. Politiker und Verwaltung miiss-
ten lernen, diese Anlagen, die mit Steuer-
geldern bezahlt wurden, vorausschauend gut
zu unterhalten und hierbei nicht im letzten
Moment Feuerwehriibungen durchzuzie-
hen.

Dazu seien noch zwei Anregungen gestattet:

— SIA und VSS sollten daran denken, ge-
meinsame Fachkommissionen zu griin-
den.

- Auf der Ebene der Gemeindepolitik wire
die Zusammenlegung von Werk- und Tief-
baudmtern zu priifen.

Es wire wiinschenswert, wenn solche Ta-
gungen auch zu anderen Bereichen des Tief-
baus mit dhnlichem Erfolg abgehalten wer-
den konnten.

Ueli Pfleghard,
dipl. Bauing. ETH/SIA,
Effretikon
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