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Siedlungsbau

Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 5, 28. Januar 1993

Wieviel Dichte braucht die Stadt?

Aus der letztjghrigen Winterveranstaltung der ZBV

Die Winterveranstaltungen der Ziir-
cher Studiengesellschaft fiir Bau- und
Verkehrsfragen (ZBV) 1991/92 standen

VON BARBARA ZIBELL,
ZURICH

unter dem grossen Thema der soge-
nannten «Siedlungsentwicklung nach
innen». Ziel dieser Vortragsreihe sollte
esvor allem sein, Ideen und Impulse fiir
die weitere Siedlungsentwicklung in
Stadt, Agglomeration und Kanton
Ziirich zu geben.

Ein Innehalten und darauf aufbauendes
Weiterplanen und -entwickeln von
Siedlung und Landschaft gibt es jedoch
leider nicht, geht doch die Entwicklung
unaufhaltsam weiter, auch wenn Planer
und Planerinnen innehalten, um Impul-
se aufzunehmen und Ideen zu ent-
wickeln. Es ist also unumgénglich zu
agieren, zu reagieren, bevor man «zu
Ende» iiberlegt hat; jeder Eingriff birgt
daher umsomehr die Gefahr von Feh-
lern, die jedoch wiederum nétig sind,
um zu lernen und verédnderte Richtun-
gen einschlagen zu konnen.

Um bei diesem Lernen auch Impulse
von aussen zu erhalten, wurde im Rah-
men der 2. Winterveranstaltung der
Abend des 26. November 1991 den Er-
fahrungen zweier Metropolen aus un-
serem nordlichen Nachbarland gewid-
met: Die beiden Referenten—Frau Prof.
Dr. Erika Spiegel aus Hamburg und
Herr Dipl.-Ing. Urs Kohlbrenner aus
Berlin —sollten sich aus weiblichem und
méinnlichem, aus sozialwissenschaftli-
chem und stddtebaulichem bzw. plane-
rischem Blickwinkel zur gestellten
Frage dussern, und zwar unter den fol-
genden Aspekten:

«Die Stadt ist gebaut, die Landschaft ist
zersiedelt — was nun? Kann die Stadt
noch im eigentlichen Sinne «urban»
sein, wenn eine ihrer Hauptfunktionen,
das Wohnen, sich immer weiter ins Um-
land verlagert? Kann die weitere Ex-
pansion wirkungsvoll gebremst bzw.
planerisch gesteuert werden? Wie kon-
nen die Forderungen einer Siedlungs-
entwicklung nach innen qualitativ um-
gesetzt werden? Was braucht die Stadt,
um auch als Lebensumfeld fiir nichter-
werbstitige Bevolkerungskreise attrak-
tiv zu bleiben?»

Die  «Siedlungsentwicklung  nach
innen» ist inzwischen zu einem neuen
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planerischen Leitbild geworden und
wird als solches héufig bereits zum All-
heilmittel hochstilisiert. Gleichzeitig
wird sie viel zu oft mit der blossen Ver-
dichtung, der rein baulichen Nach-Ver-
dichtung, gleichgesetzt, was in der
Regel eine zu enge Sichtweise des Pro-
blems darstellt. Bei der Siedlungsent-
wicklung nach innen geht es vor allem
auch um die Losung struktureller Pro-
bleme, wie zum Beispiel um die verin-
derte Zuordnung von Nutzungen, neue
Mischungsarten und -verhaltnisse, nicht
um das weitere Trennen der stadtischen
und gesellschaftlichen, das heisst:
menschlichen Funktionen, sondern um
das Zusammenfiihren, die ganzheitli-
che Betrachtung und Akzeptanz aller
Lebenszusammenhidnge. Das heisst
zum Beispiel die Riickkehr zu feinkor-
nigeren Mischungen von Wohnen und
Arbeiten, von Bereichen, die der Haus-
arbeit zugeordnet sind, und solchen, die
der Erwerbsarbeit dienen, die Re-Inte-
gration von Privatheit und Offentlich-
keit und damit auch die Auflésung und
Integration der bisherigen Frauen- bzw.
Minnerdoménen.

Die Siedlungsentwicklung nach innen
muss vor allem auch die gesellschaftli-
chen Zusammenhénge, die verdnderten
und immer vielfdltigeren Bediirfnismu-
ster und -strukturen bertcksichtigen.
Die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf kann dabei zur Ausgangsbasis fiir
eine neue Durchmischung von Lebens-
welten werden, fiir die Herstellung
einer Informations- und Organisations-
Dichte im Alltag, die auch in rdumlicher
und stadtebaulicher Hinsicht verdnder-
te Strukturen erfordert, ohne die das ge-
samte Siedlungsgefiige in seiner Funk-
tionsfahigkeit gefdhrdet wire.

Es geht mehr denn je um die Schaffung
rdaumlicher und stiddtebaulicher Qua-
lititen, die lange Zeit unter einem rein
quantitativen Wachstumsdenken ver-
nachldssigt worden sind. Es ist — frei
nach Frederic Vester — ja ein Naturge-
setz, dass: je hoher die Funktion desto
geringer auch das quantitative Wachs-
tum ist. Die Intelligenz beim Menschen
entsteht erst dann, wenn die Gehirnzel-
len aufgehort haben, sich zu vermehren;
sie entsteht im Zuge der Beendigung
des Korperwachstums durch verstirkte
Organisations- und Differenzierungs-
prozesse im Gehirn — das ist der Beginn
des qualitativen Wachstums. Der

menschliche Organismus ist also kliiger
als die menschliche Gesellschaft; er hort
rechtzeitig auf zu wachsen. Vielleicht
sollten wir bescheidener werden und
bereitsein, von der Natur zu lernen, soll-
ten wir unsere Energien auf andere
Werte lenken und unser qualitatives
Wachstum an die Hand nehmen.

Bezogen auf unsere Stiddte wire dabei
die Frage nach dem vorhandenen Be-
stand und seiner Verwertbarkeit, also
nach den vorhandenen Werten und
deren Entwicklungsfihigkeit mit allen
ihren sozialen und kulturellen Aspek-
ten, an den Anfang einer «Siedlungs-
entwicklung nach innen» zu stellen. Es
geht also mehr um ein neues Weltethos,
wie es auch Hans Kiing in seinem Buch
«Projekt Welt-ethos» propagiert hat.

Die Frage: Wieviel Dichte braucht —
oder vertrigt — die Stadt? beruht auf
den skizzierten Uberlegungen. Jahr-
zehntelang haben wir zugelassen, dass
die Siedlungskorper, die Stddte und die
ehemaligen Dorfer, gewachsen sind.
Nun stehen wir am Ende einer Ent-
wicklung und sehen, dass es schlecht —
oder zumindest nicht nur gut — war.
Daraus die einfache Konsequenz zu zie-
hen und ins genaue Gegenteil zu ver-
fallen, indem nun unerldsslich nach
innen entwickelt und verdichtet wird,
wiirde uns spitestens in einigen Jahr-
zehnten vermutlich eine dhnliche Bilanz
ziehen lassen. Es erscheint deshalb not-
wendiger denn je, den grundlegenden
Diskurs unter Planern und Planerinnen
iiber wiinschbare und notwendige Dich-
ten, um Urbanitit und Qualitdt und vor
allem um die Kriterien fiir eine be-
wohnbare Stadt zu eroffnen und wei-
terzufithren, um Gewissheit dariiber zu
erlangen, was und wohin wir wollen.

Die nachstehenden Beitrdge von Erika
Spiegel und Urs Kohlbrenner geben die
gekiirzte bzw. liberarbeitete Fassung
der an dieser ZBV-Veranstaltung ge-
haltenen Vortrdge wieder.

Adresse der Verfasserin: Barbara Zibell,
Dipl.-Ing., Stadt- und Regionalplanerin,
Bauassessorin  Stddtebau, Raumplanerin
BSP/SIA, ORL-Institut ETH, 8093 Ziirich
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Dichte als

Geissel der Grossstadt -

oder als

Voraussetzung von Urbanitat?

Dichte — es gibt kaum einen Begriff in
derneueren Geschichte des Stadtebaus,
der zu unterschiedlichen Zeiten eine so

VON ERIKA SPIEGEL,
HAMBURG

unterschiedliche Interpretation und Be-
wertung erfahren hitte wie der Begriff
der Dichte. Dichte, das war in der zwei-
ten Hilfte des 19. Jahrhunderts ein Sy-
nonym fiir iiberfiillte Wohnungen und
ungesunde Wohnverhéltnisse, und zwar
so sehr, dass die Hygieniker sich veran-
lasst sahen, nach einem Mass fiir die
Menge an Luftraum zu suchen, die ein
Mensch zum Leben brauchte. Dichte,
das warin der ersten Hélfte des 20. Jahr-
hunderts zwar immer noch ein Sy-
nomym fiir erhohte Morbiditdt und
Mortalitét, jetzt aber auch fiir erhdhte
Scheidungs- und Selbstmordraten, fiir
erhohte Kriminalitét, fiir soziale Desor-
ganisationserscheinungen aller Art. Es
verwundert kaum, dass fast alle Re-
formbestrebungen der Zeit, der Bau
von Arbeiterkolonien, die Gartenstadt-
bewegung, die Mustersiedlungen des
Neuen Bauens, darauf ausgerichtet
waren, die Dichte zu reduzieren, den
Menschen mehr Licht und mehr Luft,
nach Moglichkeit auch mehr Griin zu
verschaffen.

Dichte, das wurde, nachdem diese Ziele
in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhun-
derts zumindest in den Neubausiedlun-
gen weitgehend erreicht waren und man
nach einem Schuldigen suchte, den man
fiir die fehlende «Urbanitdt» dieser
Siedlungen verantwortlich machen
konnte, zum Synonym fiir Vielfalt, Le-
bendigkeit, Erlebnismoglichkeiten, fiir
stddtisches Leben schlechthin. Nicht
weniger, mehr Dichte war jetzt gefragt
und wurde, bis in die Bau- und Pla-
nungsgesetzgebung hinein, auch nor-
mativ  festgeschrieben.  «Urbanitét
durch Dichte», mehr noch: «Gesell-
schaft durch Dichte», das wurden jetzt
Leitvorstellungen, an denen sich der
Stiadtebau zunehmend orientierte. Die
gebauten Zeugnisse dieser Zeit sind
iberall zu besichtigen, und selbst wohl-
meinende Kritiker werden es schwer-
haben, ihnen mehr «Urbanitit» zu be-

scheinigen als ihren Vorgdngern.
Erniichterung kehrte ein, und man
konnte es umso eher bei dieser Erniich-
terung bewenden lassen, als sich ange-
sichts stagnierender Bevolkerungszah-
len und eines weitgehend ausgegliche-
nen Wohnungsmarktes die Schwer-
punkte des Stddtebaus ohnehin zur Sa-
nierung und Modernisierung innerstad-
tischer Altbaugebiete verlagert hatten.
Dies aber waren Gebiete, deren «Urba-
nitdt» nicht zur Diskussion stand und
bei denen es eher um eine Reduzierung
als um eine Erhohung der Dichten ging.
Dichte war in diesem Zusammenhang
kaum noch ein Thema.

Inzwischen ist Dichte wieder ein
Thema. Angesichts eines wachsenden
Bedarfs an Wohn- und Gewerbe-
flichen, zum Teil bedingt durch ver-
mehrte Fldchenanspriiche je Einwoh-
ner und Arbeitsplatz, zum Teil auch
durch eine erneute Bevolkerungszu-
nahme und ein beschleunigtes Wirt-
schaftswachstum, verlangen nicht nur
Okologen und Naturschiitzer, dem
wachsenden Fldchenverbrauch und der
Ausdehnung der Siedlungstitigkeit
Einhalt zu gebieten. Von der Mobilisie-
rung innerer Reserven ist die Rede, von
Innenentwicklung, oder auch, wenn
man denn um eine Inanspruchnahme
unbebauter Fldchen nicht herum-
kommt, von sparsamerem Umgang mit
Grund und Boden, und das heisst zu-
meist: von erhohten Dichten sowohl im
Wohnungs- wie im Gewerbebau. Nicht
umsonst lautet hier die Frage: Wieviel
Dichte braucht die Stadt? Sie konnte al-
lerdings auch lauten: Wieviel Dichte
vertrigt die Stadt?

Zur Klérung der Begriffe

Eine Klarung der Begriffe ist schon des-
wegen erforderlich, weil ein Grossteil
der Fehlschldge und Enttduschungen,
die sich bei der Realisierung von mehr
oder weniger Dichte ergeben haben,
darauf beruhen diirfte, dass nicht nach
unterschiedlichen Dichtebegriffen un-
terschieden wurde, diese nicht einmal
als solche erkannt worden sind.

Dichte, das ist zundchst nicht mehr als
ein Mass fiir die Menge eines Stoffes

oder die Zahl von K6rpern oder Impul-
sen, bezogen auf eine bestimmte
Raumeinheit. Was implizit mit Dichte-
massen — etwa mit der Zahl von Kor-
pern je Raumeinheit — gemessen wird,
ist etwas anderes: zum einen die rdum-
liche Entfernung zwischen den Kor-
pern, zum anderen die Grosse des (von
anderen Korpern freien) Raumes, der
den einzelnen Korper umgibt. Dabei
gilt: je hoher die Dichte, desto geringer
sind die Entfernungen zwischen den
Korpern, desto kleiner ist auch der
Raum um den einzelnen Korper herum.

In dieser Eindeutigkeit gilt dies jedoch
nur, wenn die Korper relativ gleichmas-
sig iber den Raum verteilt sind. Sind sie
dies nicht, so kénnen sich auch bei glei-
cher Dichte sehr unterschiedliche Ent-
fernungen zwischen den Korpern und
auch unterschiedlich grosse Umge-
bungsrdume ergeben [1]. Die Unter-
schiede werden umso grosser sein, je
grosser die Raumeinheit ist, auf die sich
die Zahl der Korper bezieht. Will man
mit Dichtemassen ein einigermassen ge-
treues Abbild der Wirklichkeit gewin-
nen, so wird man mehrere und ver-
schieden grosse Raumeinheiten als Be-
zugsgrossen heranziehen und die klein-
ste Raumeinheitso wihlen miissen, dass
noch eine relativ gleichméassige Vertei-
lung der Korper gewihrleistet ist.

Da nun die Stoffe, Korper, Impulse,
deren Verteilung im Raum mit Dichte-
massen gemessen werden kann, so un-
terschiedlich sind, mit welchen Dichte-
massen hat es der Stddtebau vorrangig
zu tun? Mindestens mit zwei, bei ge-
nauerer Betrachtung jedoch mit drei
Dichtemassen: der baulichen Dichte,
der Einwohnerdichte und einer Dichte,
die in Ermangelung eines geldufigeren
Begriffs hier als Interaktionsdichte be-
zeichnet werden soll.

Die bauliche Dichte kann am ehesten
durch die Baumasse je Raum- oder
die bebaute Fldche je Fldcheneinheit
gemessen werden, Masse, die sich auch
in der Baumassenzahl (entspricht
der schweizerischen Baumassenziffer
BMZ), der Geschossflichenzahl (ent-
spricht der schweizerischen Ausniit-
zungsziffer AZ) und der Grundflidchen-
zahl (entspricht der schweizerischen
Uberbauungsziffer UZ) der Bauge-
setzgebung niedergeschlagen haben,
sich dort aber nur auf das einzelne
Grundstiick beziehen. Will man die
bauliche Dichte — und damit auch das
Verhiltnis von bebauter zu unbebauter
Fliache — fiir grossere Stadtteile oder
ganze Stddte berechnen, so ist dies mit
Hilfe der modernen Photogrammetrie
moglich. Damit ist allerdings noch

el
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nichts tiber die Qualitédt der unbebauten
Fldachen gesagt, etwa ob es sich um 6f-
fentliche oder private Flachen handelt
und ob die Fldachen gegebenenfalls mit
Nutzungsbeschrankungen belegt sind.

Die Einwohnerdichte ist demgegeniiber
definiert als die Zahl der Einwohner je
Flacheneinheit. Dabei kann unterschie-
den werden nach

— Bevolkerungsdichte
gkm)

— Einwohnerdichte im engeren Sinne
(Einwohner/ha bebautes Stadtge-
biet)

— Wohndichte (Einwohner/ha Wohn-
bauland)

— Belegungsdichte (Bewohner/Woh-
nung oder Wohnraum).

(Einwohner/

Im Hinblick auf eine mdglichst wirk-
lichkeitsnahe Erfassung von wohn- und

stidtebaulichen Situationen ist es
zweckmidssig, auch noch nach

— Aussendichte

— Innendichte

zu unterscheiden, wobei unter Aussen-
dichte die Zahl der Einwohner/ha
Wohnbauland und unter Innendichte
die Zahl der Bewohner/Wohnraum zu
verstehen ist. Dabei konnen sich, je
nach dem Verhiltnis von Aussendichte
zu Innendichte, sehr unterschiedliche
wohn- und stiddtebauliche Situationen
ergeben, die nicht ohne Einfluss auf die
objektiven Auswirkungen und die sub-
jektive Bewertung von Dichte bleiben
konnen und die Aussagekraft weniger
differenzierter Dichtemasse grund-
satzlich in Frage stellen [2]. Wo Ein-
wohnerdichte und Arbeitsplatzdichte
erheblich auseinanderfallen, muss gele-
gentlich auch noch die Zahl der Be-
schiftigten/ha als stddtebaulich rele-
vantes Dichtemass herangezogen wer-
den.

Unter Interaktionsdichte schliesslich soll
die Zahl der Interaktionen — das heisst:
der  Wechselbeziehungen zwischen
Personen oder Gruppen - pro
Fldacheneinheit verstanden werden. Ein
genaues Mass fiir diese Interaktions-
dichte gibt es nicht; am ehesten kann es
abgeleitet werden aus dem Ausmass an
Arbeitsteilung und damit an Tauschbe-
ziehungen innerhalb einer Gesellschaft.
Dabei gilt: je grosser das Ausmass an
Arbeitsteilung, desto grosser ist in der
Regel auch das Ausmass an funktiona-
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ler Spezialisierung der Arbeitsplitze
und beruflicher Spezialisierung der Ar-
beitskrafte und in der Folge auch das
Ausmass an Interaktionen zwischen
den spezialisierten Arbeitspldtzen und
Arbeitskraften.

Logisch stringente Kausalbeziehungen
zwischen den drei Dichtemassen gibt es
nicht. Zwar sind historisch und geogra-
phisch — etwa in den europdischen und
nordamerikanischen Grossstddten des
19. Jahrhunderts — hohe bauliche Dich-
ten auch mit hohen Einwohnerdichten
gekoppelt gewesen, in den Grossstidd-
ten des 20. Jahrhunderts auch noch mit
hohen Interaktionsdichten. Notwendig
ist dies jedoch nicht, denn auch hohe
bauliche Dichten konnen, wie am Bei-
spiel von Luxuswohnungen in Hoch-
hdusern deutlich wird, mit niedrigen
Einwohnerdichten verbunden sein.
Ebenso konnen, etwa in Liandern der
Dritten Welt mit einem geringen Grad
an Arbeitsteilung, auch hohe Einwoh-
nerdichten mit relativ geringen Interak-
tionsdichten verbunden sein.

So unterschiedlich also die Sachverhal-
te sind, die durch die bauliche, die Ein-
wohner- und die Interaktionsdichte er-
fasst werden, so haben sie doch eines ge-
meinsam: Sie beziehen sich alle auf
rdumliche Verteilungen von Bauten,
Personen, Interaktionen — und damit
auf die strukturelle Ebene der Stadt. Sie
beziehen sich nicht auf die individuelle
Ebene, etwa das Verhalten und Befin-
dendes Stadtbewohners. Direkte Riick-
schliisse von der strukturellen Ebene
der Stadt auf die individuelle Ebene des
Stadtbewohners sind problematisch —
und eine weitere Ursache fiir Fehl-
schldge und Enttduschungen in diesem
Bereich. Sozial- und Umweltpsycholo-
gie haben es daher vorgezogen, den Be-
griff der Dichte durch den Begriff der
Enge zu ersetzen bzw. zu erginzen. Sie
gehen davon aus, dass Dichte zwar auch
fiir das Individuum einen objektiv mess-
baren Tatbestand darstellt, ndmlich die
Beschriankung von Raum, dass sie aber
noch nichts dariiber aussagt, ob diese
Beschrinkung von Raum auch als sol-
che erfahren wird. Gerade dies aber lei-
stet der Begriff der Enge als subjektive
Erfahrung von Dichte. Dabei ist davon
auszugehen, dass Enge nicht {iberall
und nicht in allen Situationen als nega-
tiv erfahren wird. Auf einer Demon-
stration, in einem Sportstadion, auf

einem Jahrmarkt kann das Erlebnis
einer dichtgedringten Menge zumin-
dest voriibergehend auch als positive
Verstarkung der eigenen Verfassung
empfunden werden. Dazu, dass Enge
negativ, als Beengtsein, erlebt wird,
gehort, dass sie auf Dauer gestellt und
mit den tiblicherweise in einer Situation
erforderlichen oder erwiinschten Ver-
haltensweisen nicht zu vereinen ist.

Theoretische Konzepte zur
Funktion von Dichte

Theoretisch orientierte Uberlegungen
iiber die Urspriinge und Funktionen
einer Verdichtung der Bevolkerung an
bestimmten Standorten setzen schon in
der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts
mit dem Aufkommen der modernen
Grossstadt ein.

Erst von Louis Wirth (1897-1952)
stammt jedoch eine der einflussreich-
sten neueren Stadttheorien, welche
auch heute noch zum Ausgangspunkt
einer theoretischen Auseinanderset-
zung mit Struktur und Funktion der
Dichte in stddtischen Gesellschaften ge-
macht werden kann [3]. Diese Theorie
geht davon aus, dass die klassischen
Kennzeichen der Stadt — der Markt,
stadtische Privilegien und die besonde-
re Rechtsstellung der Biirger — ihre Be-
deutung verloren haben. Stattdessen
sind es heute vor allem drei Merkmale,
welche die Stadt noch von anderen Sied-
lungstypen unterscheiden und auf die
auch bestimmte, spezifisch stiddtische
Verhaltensweisen zurilickzufiihren sind.
Diese Merkmale sind

(] die Grosse, das heisst: die Zahl der
Einwohner,

[] die Dichte, das heisst: die Zahl der
Einwohner pro ha,

[] die Heterogenitét der Bevolkerung,
das heisst: ein hohes Mass an demogra-
phischer, sozialer, 6konomischer und
kultureller Differenzierung, wie sie fir
hochgradig arbeitsteilig organisierte
Gesellschaften typisch ist.

Entscheidend dabei ist, dass keines die-
ser Merkmale allein eine Stadt aus-
macht. Nur zusammengenommen und
in enger Wechselwirkung bieten Gros-
se und Dichte die Gewéhr dafiir, dass
sich eine arbeitsteilig differenzierte Be-
volkerung herausbilden und — die wich-
tigste Voraussetzung jeder arbeitsteili-
gen Differenzierung — auch wieder mit-
einander in Interaktion treten kann.
Umgekehrt bietet nur ein hoher Grad
an arbeitsteiliger Differenzierung die
Gewihr dafiir, dass sich eine zahlreiche
Bevolkerung auf begrenztem Raum er-
halten kann. In diesem, aber auch nur
in diesem, sehr allgemeinen Sinne ldsst
sich in der Tat sagen, dass Dichte eine
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Voraussetzung von «Urbanitit», in ge-
wissem Ausmass auch von «Gesell-
schaft» ist.

Je mehr sich in den folgenden Jahr-
zehnten die Siedlungstypen weiter ver-
wischen, je mehr die Suburbanisie-
rungsprozesse an Bedeutung gewinnen,
desto mehr konzentriert sich das Inter-
esse vor allem der amerikanischen
Stadttheorie auf die Frage, was denn die
Stadt — und nur die Stadt — noch an Be-
sonderheit zu bieten habe. Die Antwort
ist: «choice» — Wahlmoglichkeiten —und
«accessibility» — Erreichbarkeit [vgl. 4].
Hier fallt allerdings bereits auf, dass die
Erreichbarkeit nicht mehr in Raum-,
sondern zunehmend in Zeiteinheiten
gemessen wird, nicht mehr in Metern
oder Kilometern, sondern in Minuten,
und dass es offenbar gleichgiiltig ist, ob
der Weg zu Fuss oder mit dem Auto
zuriickgelegt wird. Die Erkenntnis, dass
Dichte auch durch Verkehr ersetzt wer-
den kann, ist zwar nicht neu —schon die
Diskussion um den Ausbau der S-Bahn
im griinderzeitlichen Berlin war mit
dem Argument gefithrt worden, dass
man (nur) mit Hilfe eines solchen Ver-
kehrsmittels die iberhdhten Dichten in
deninneren Stadtteilen abbauen kénne.
Erstjetzt aber, mit der allgemeinen Ver-
breitung des Automobils, wird sie zum
Massenphdnomen. Macht es keinen
Unterschied mehr, ob ein Ziel in 10 Mi-
nuten zu Fuss oder in 10 Minuten mit
dem Auto zu erreichen ist, so verlieren
die bauliche und die Einwohnerdichte
an Bedeutung, sofern nur die fiir eine
arbeitsteilig organisierte Gesellschaft
nicht minder wichtige Interaktionsdich-
te aufrechterhalten werden kann.

Dabei wird Zeit, nicht Raum zur kriti-
schen Grosse. Kann mit Hilfe leistungs-
fahiger Verkehrsmittel in einem gege-
benen Zeitraum die gleiche oder sogar
eine grossere Zahl von Interaktionen,
wie sie frither nur bei hoheren (stadti-
schen).Dichten realisiert werden konn-
te, auch bei niedrigeren (ldndlichen)
Dichten realisiert werden, so verlieren
hohere Dichten an stadtbildender Qua-
litat. Stadt kann auch auf dem Lande
stattfinden.

Nun ist zur Geniige bekannt — und ein
weiterer Grund fiir die Forderung nach
«Innenentwicklung» -, dass Dichte
nicht beliebig durch Verkehr ersetzt
werden kann. Die Substituierbarkeit
von Dichte durch Verkehr stosst dort an
ihre Grenzen, wo, wie es heute zuneh-
mend der Fall ist, die individuellen (fi-
nanziellen, zeitlichen, psychischen) Ko-
sten der Raumiiberwindung zu hoch
werden und auch die kollektiven (volks-
wirtschaftlichen und Umwelt-) Kosten
zunechmend zu Buche schlagen. Wo
diese Grenzen erreicht oder tiberschrit-
ten werden, gewinnen auch héhere Ein-
wohner-bzw. Beschiftigtendichten wie-

der an Interesse. Einfache Formeln fiir
die Berechnungsolcher Grenzen gibt es
nicht. Hier geniigt auch die Feststellung,
dass im Hinblick auf die fiir arbeitstei-
lig organisierte Gesellschaften ent-
scheidende Interaktionsdichte Einwoh-
ner- bzw. Beschiftigtendichte und Ver-
kehr interdependente Faktoren sind,
die je fiir sich variiert werden kénnen.

Die Interaktionsdichte ist aber nicht nur
auf dieser strukturellen Ebene von ent-
scheidender Bedeutung. Fast zur glei-
chen Zeit, als die strukturellen Zusam-
menhinge zwischen Einwohnerdichte
und Interaktionsdichte in arbeitsteilig
organisierten Gesellschaften erkannt
wurden, hat Georg Simmel bereits auf
die Bedeutung der Interaktionsdichte
auch fiir die individuelle Ebene, vor
allem fiir die Herausbildung spezifisch
stadtischer bzw. grossstddtischer Ver-
haltensweisen hingewiesen, und zwar in
einem Aufsatz tiber «Die Grossstiadte
und das Geistesleben» (1903).

Dort wird zwar nicht direkt von Inter-
aktionsdichte gesprochen, wohl aber
davon, dass «die Beziehungen und An-
gelegenheiten des typischen Grossstidd-
ters so mannigfaltige und komplizierte
zusein pflegen, dass, vor allem durch die
Anhiufung so vieler Menschen mit so
differenzierten Interessen, ihre Bezie-
hungen und Betdtigungen zu einem so
vielgliedrigen Organismus ineinander-
greifen, dass ohne die genaueste Piinkt-
lichkeit in Versprechungen und Lei-
stungen das Ganze zu einem unentwirr-
baren  Chaos zusammenbrechen
wiirde». [5] Und in der Tat zeichnet sich
bereits ab, dass die Moglichkeit oder
Unmoglichkeit, Termine piinktlich ein-
zuhalten, das -Verkehrsverhalten von
Bevolkerung und Betrieben weit stér-
ker beeinflusst als eine Erhohung der
Benzinpreise. Ebenso zur Diskussion
steht auch noch eine andere Auswir-
kung der erhohten Interaktionsdichte,
und zwar eine generelle Abwehrhal-
tung gegeniiber immer weiteren Inter-
aktionsanspriichen, die Simmel hier als
«Reserviertheit» bezeichnet und damit
begriindet, dass, wenn der «fort-
wihrenden dusseren Bertihrung mit un-
zdhligen Menschen so viele innere Re-
aktionen antworten sollten, wie in der
kleinen Stadt..., man sich innerlich vol-
lig atomisieren und in eine ganz unaus-
denkbare seelische Verfassung geraten
wiirde». [6]

Die Ambivalenz von Dichte, die hier
anklingt — Dichte als konstituierendes
Merkmal der modernen Grossstadt,
Dichte als (potentielle) Uberforderung
der in ihr lebenden Menschen — wird
auch spiter immer wieder zum Thema,
nicht nur bei Louis Wirth, sondern auch
bei Karl W. Deutsch, der die Stadt als
Ort der grossten Wahlmoglichkeiten
hervorhebt, die den Menschen jedoch

Innendichte
(Einw./Raum)
niedrig hoch

& niedrig | Vorstadte «Dorf»
% ] «Suburbia»
< £ | hoch Hochhaus- | Inner-
§ E luxuswoh- | stadt.
arH nungen in Arbeiter-
<& Stiadten viertel

Bild 2. Abhéngigkeit wohn- und stédlte-
baulicher Situationen vom Verhéltnis
Innen- zu Aussendichte

eine zusitzliche Last aufbiirdet, und
zwar die, zu wahlen. Und er zieht dar-
aus den Schluss, dass Stadter dazu nei-
gen, wenn sie nicht dazu gezwungen
sind, sich dieser Uberlastung zu entzie-
hen, nun nicht, wie es Simmel ausge-
driickt hatte, durch eine generelle Re-
serviertheit, sondern, was nicht viel an-
deres bedeutet, durch den Riickzug auf
einen privaten Bereich.

Sohaufig Simmel wie Deutsch von Stadt
sprechen, so wenig projizieren weder
der eine die «Reserviertheit» noch der
andere das Bediirfnis nach «privacy»
auf einen bestimmten Raum. Was Re-
serviertheit oder «privacy» rdumlich be-
deuten, welche raumlichen Konsequen-
zen sie haben, bleibt offen. Lediglich
Deutsch deutet an, dass die Fluchtin die
«suburbs» auch etwas mit dem (vergeb-
lichen) Versuch zu tun haben konnte,
sich einer Kommunikationsiiberlastung
zu entziehen. Eine weitergehende Ver-
bindung zwischen psychischen und
rdumlichen Kategorien wird jedoch
nicht hergestellt.

Gerade dies aber ist das Thema der so-
zialpsychologisch orientierten Umwelt-
psychologie die sich zwar weniger fiir
die Stadt als Ganzes, umso mehr aber
fiir kleinere stddtische Rdume interes-
siert, und hier vor allem fiir die unmit-
telbaren Auswirkungen raumlicher Ge-
gebenheiten auf psychische Prozesse,
insbesondere auf das Verhalten und Be-
finden der Individuen, die sich mit die-
sen Gegebenheiten auseinanderzuset-
zen haben. Enge, das fiir die Umwelt-
psychologie relevante Aquivalent von

Dichte, war nicht umsonst definiert

worden als die subjektive Erfahrung

von beschrinktem Raum. Erst die Um-
weltpsychologie fragt daher auch ge-

nauer, was eigentlich die geringen Di-

stanzen zu anderen Individuen, was

auch der relativ knappe personale

Raum («personal space»), wie sie not-

wendig mithoheren Dichten verbunden

sind, fiir das einzelne Individuum be-
deuten. Vor allem zwei Momente diirf-
ten dabei ausschlaggebend sein:

— die Reduzierung von Verhaltens-
moglichkeiten: je beschriankter ein
Raum, desto kleiner die Zahl der Ver-
haltensalternativen;

74




Siedlungsbau

Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 5, 28. Januar 1993

— der Verlust an Kontrolle: je geringer
die Distanz zu anderen Individuen, je
kleiner der personale Raum, der dem
Individuum fiir sich allein zur Verfii-
gung steht, desto weniger ist es in der
Lage, seine Umgebung zu kontrollie-
ren.

Allerdings wird auch von der Umwelt-

psychologie sogleich darauf hingewie-

sen, dass es nicht der beschriankte Raum
per se ist, der die Erfahrung von Enge
bewirkt, sondern dass es dazu mehrerer

Faktoren bedarf, die zwar auch je fiir

sich, vor allem aber in ithrem Zusam-

menwirken Engeerlebnisse auslésen
konnen, und zwar in erster Linie

(J physische bzw. physikalische Fakto-
ren, also durchaus auch hohe bauliche
oder Einwohnerdichten, die Aufteilung
und Ausstattung eines Raumes, die
Lichtverhéltnisse, Temperaturen, Ge-
rausche;

[Jsoziale Faktoren, etwa die Zusam-
mensetzung, der Organisationsgrad
und die Zahl und Art der Interaktionen
zwischen den Mitgliedern der Gruppe,
innerhalb derer eine rdumlich be-
schriankte Situation erlebt wird;

[ personliche Faktoren wie Alter, Ge-
schlecht, sozialer Status, auch friihere
Erfahrungen, die mit rdumlich be-
schrankten Situationen gemacht wor-
den sind.

Dabei sind alle drei Faktoren kultur-
spezifisch variabel: In ferndostlichen
Landern zum Beispiel werden weit
hohere Dichten toleriert als in européi-
schen, in siideuropdischen hoéhere als in
nordeuropdischen.

Auch wenn die theoretischen Konzep-
te der Umweltpsychologie, dem indivi-
duellen Ansatz entsprechend, in der
Regel von kleinrdumig beengten Situa-
tionen ausgehen, sind sie nicht nur fiir
die Untersuchung der Auswirkungen
hoher Dichten in Wohn- oder anderen
geschlossenen Rdumen von Bedeutung.
Sie konnen ebenso auf Untersuchungen
des engeren oder weiteren Wohnumfel-
des angewandt werden. Voraussetzung
ist nur, dass die beengte Situation vom
Individuum noch unmittelbar als eine
solche wahrgenommen werden kann.

Insgesamtsind damit die Ergebnisse der
theoretischen Auseinandersetzung mit
Dichtephdnomenen auf beiden Ebe-
nen, der strukturellen wie der individu-
ellen, ambivalent: Dichte, vor allem
eine hohe Interaktionsdichte, gilt auf
der einen Seite als unabdingbare Vor-
aussetzung fiir die einzig noch relevan-
ten Definitionsmerkmale von Stadt und
stadtischem Leben: «choice», Wahl-
moglichkeiten, und «accessibility», Er-
reichbarkeit. Dichte gilt aber auf der an-
deren Seite — wenn auch erst jenseits
einer gewissen, im einzelnen schwer zu
bestimmenden Grenze —ebenso als Ur-
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sache fiir eine tempordre oder dauer-
hafte Uberlastung der Stadt und Uber-
forderung des Stadtbewohners, mit der
Folge einer Verschlechterung der Er-
reichbarkeiten, einer Reduzierung der
Wahlmoglichkeiten und einer Ein-
schrankung der Verhaltensalternativen,
die dem Individuum zur Verfiigung ste-
hen.

Empirische Befunde

Wer nun erwarten wiirde, dass diese
theoretischen Ansdtze von den ein-
schldgigen Wissenschaften systematisch
weiterverfolgt und empirisch iiberpriift
worden wiren, wird enttduscht. Was an
empirischen Untersuchungen iiber die
Auswirkungen unterschiedlicher bauli-
cher, Einwohner- und Interaktionsdich-
ten auf die Funktionsfahigkeit der Stadt
und das Verhalten der Stadtbewohner
vorliegt, ist meist aus anderem, oft la-
tent grossstadt- oder kulturkritischem
Anlass entstanden. Hohe Bevolke-
rungsdichten, fast immer als Ubervol-
kerung interpretiert, und die Konzen-
tration eines zunehmenden Teils der
Bevolkerung in grossen und sehr gros-
sen Stadten wurden lange Zeit als ge-
sellschaftliche ~ Verfallserscheinungen
angesehen, die es als solche zu beweisen
galt.

Es verwundert daher kaum, dass fast
ausschliesslich die Auswirkungen hoher
Dichten untersucht wurden, fast nie die
Auswirkungen niedriger Dichten, und
dass auch keine Versuche bekannt sind,
so etwas wie eine «optimale Dichte» —
so problematisch dies sein mag — zu be-
stimmen. Dabei richtete sich die Auf-
merksamkeit zunéchst auf die Ergeb-
nisse der Tierverhaltensforschung, die
sich schon langer mit den Auswirkun-
gen erhohter Populationsdichten be-
fasst und dabei regelmaéssig ermittelt
hatte, dass eine Zunahme der Zahl der
Tiere auf dem gleichen Raum auch bei
ausreichender Nahrungszufuhr eine
hohere Sterblichkeit, eine verminderte
Fruchtbarkeit und ein aggressiveres
Verhalten zur Folge hatte.

Die ersten systematischen Untersu-
chungen iiber die Auswirkungen hoher
Bevolkerungsdichten auf den Men-
schen wurden, nach Vorldufern in den
zwanziger Jahren, zwischen 1950 und
1960 in den Vereinigten Staaten durch-
gefiihrt, und zwar in der Stadt Chicago
[7]. Auch sie konzentrierten sich in er-
ster Linie auf negative Auswirkungen,
wobei zundchst nicht nach den Auswir-
kungen hoher Einwohnerdichten und
den Auswirkungen hoher baulicher
Dichten unterschieden, sondern davon
ausgegangen wurde, dasssich beides ge-
genseitig  bedingte. Die Ergebnisse
schienen alle Befiirchtungen zu bestiti-

gen. Je hoher die Einwohnerdichte war,
desto hoher waren auch die Mortalitéts-
und Morbiditétsraten, die Scheidungs-
und Selbstmordraten, die Krimina-
litdtsraten, der Drogenmissbrauch und
die Zahl psychischer Storungen.

Allerdings konnte auf Dauer nieman-
dem verborgen bleiben, dassin den glei-
chen Gebieten,in denensich derart «pa-
thologische» Erscheinungen hé&uften,
sich auch Personen mit niedrigem Bil-
dungsstand und niedrigem Einkommen
hiuften, und dass sich dort auch die An-
gehorigen ethnischer oder rassischer
Minderheiten konzentrierten. Es erhob
sich also die Frage, ob es eher die hohe
Dichte oder eher die spezifische Zu-
sammensetzung der Bevolkerung war,
die die pathologischen Erscheinungen
bewirkte. In den darauffolgenden Un-
tersuchungen wurden daher Schichtzu-
gehorigkeit und ethnische Herkunft
kontrolliert, und sehr bald zeigte sich,
dass keine oder nur sehr geringe Zu-
sammenhinge zwischen der Hohe der
Einwohnerdichte und Zahl und Art ge-
sellschaftlicher =~ Desorganisationser-
scheinungen bestanden. Auch in sehr
dicht bewohnten Gebieten waren — bei
gleicher Zusammensetzung der Bevol-
kerung — die Sterblichkeitsrate, die Ju-
gendkriminalitédtsrate, die Rate der psy-
chisch Auffilligen und der Anteil der
Wohlfahrtsempfanger nicht hoher als in
weniger dicht bewohnten Gebieten. Al-
lerdings erwies sich auch dieses Ergeb-
nis noch einmal als tiberpriifungsbe-
diirftig, nun im Hinblick auf die be-
nutzten Dichtemasse. Wurde ndmlich
nach unterschiedlichen Dichtemassen,
vor allem nach Aussendichte und In-
nendichte, differenziert, so bestdtigte
sich zwar, dass die Aussendichte kaum
Auswirkungen auf das soziale Verhal-
ten der Bevolkerung hatte, sehr wohl
aber die Innendichte. Bei dieser zeigten
sich durchaus Auswirkungen: je hoher
die Zahl der Bewohner je Raum, desto
hoher waren auch die Raten abwei-
chenden Verhaltens.

Diese und &dhnliche Untersuchungen,
welche spater auch in anderen Stddten
der Vereinigten Staaten und in anderen
Landern —im wesentlichen mit den glei-
chen Ergebnissen — durchgefiihrt wur-
den, gingen auch aus einem anderen
Grunde in die Geschichte der Soziolo-
gie ein: Unmittelbare Riickschliisse aus
Strukturmerkmalen eines Gebietes —
wie es bauliche und Einwohnerdichten
sind — auf das Verhalten der Individuen,
die in diesem Gebiet leben, werden seit-
dem als «Okologischer Fehlschluss» be-
zeichnet und entsprechend gefiirchtet.
Hinzu kommt, dass es auch auf der
strukturellen Ebene oft weniger raum-
liche als nicht-raumliche, vor allem so-
ziale und okonomische Faktoren sind,
die das Verhalten beeinflussen. In
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jedem Falle aber miissen alle auf der
strukturellen Ebene angesiedelten Fak-
toren, rdumliche wie nicht-raumliche,
auf der individuellen Ebene, durch Be-
obachtung oder Befragung der betrof-
fenen Individuen, tiberpriift und wenn
notig auch ergédnzt werden.

Die Gefahren, die hier lauern, sind sel-
ten so deutlich zutage getreten, wie bei
den Grosssiedlungen der 60er und 70er
Jahre, bei denen man davon ausging,
dass allein eine Erhohung der baulichen
Dichte auch eine Erhohung der Ein-
wohnerdichte und eine Erhohung der
Einwohnerdichte auch eine Erhohung
der Interaktionsdichte, wie sie Voraus-
setzung fiir «Urbanitdt» und urbanes
Verhalten ist, zur Folge haben wiirde.
Schon der konzeptionelle Ansatz, der
der Planung dieser Siedlungen zugrun-
de lag, beruhte damit auf einem &kolo-
gischen Fehlschluss, mehr noch die ge-
baute Wirklichkeit und die Hoffnung,
dass allein diese, verbunden mit einem
entsprechenden Angebotan Waren und
Dienstleistungen, zu «urbanem» Ver-
halten fithren wiirde.

Erst in neuerer Zeit, in den achtziger
Jahren, wurden auch die Zusammen-
hinge zwischen unterschiedlichen bau-
lichen und Einwohnerdichten und der
Wohnzufriedenheit genauer unter-
sucht, dies vor allem von seiten der Um-
weltpsychologie und mit Hilfe individu-
eller Befragungen.

Die Ergebnisse der meisten umweltpsy-
chologischen Untersuchungen zu die-
sem Themenkreis sind schwer auf
Wohn- und stddtebauliche Situationen
zu iibertragen. Sie beruhen in der Regel
auf Laborexperimenten, bei denen Per-
sonen oder Personengruppen fiir eine
begrenzte Zeit unterschiedlich dichten
rdumlichen und sozialen Situationen
ausgesetzt und die Auswirkungen auf
Leistung, Befinden, Verhalten und auch
auf das Ausmass des Sich-beengt-
Fiihlens untersucht wurden. Die Ergeb-
nisse sind im einzelnen sehr differen-
ziert, nicht immer eindeutig und ent-
sprechend schwer zu interpretieren.
Auch sie lassen sich jedoch dahinge-
hend zusammenfassen, dass die tatsiach-
lichen baulich-raumlichen und sozialen
Dichten, denen die Versuchspersonen
ausgesetzt waren, auch wenn sie durch-
aus als solche wahrgenommen wurden,
wenig mit etwa vorhandenen subjekti-
ven Empfindungen des Beengtseins zu
tun hatten, und dass es auch hier erst
eine spezifische Verbindung von bau-
lich-rdumlichen, personlichen und si-
tuativen Faktoren — «situativ» bezogen
auf die soziale Situation, in der die
rdumlichen Beschrinkungen erlebt
wurden —war, aus der sich ein Mehr oder
Weniger an Sich-beengt-Fiihlen ablei-
ten liess [18].

Wieviel Dichte braucht die Stadi?

Es diirfte nur allzu klar geworden sein,
dass es eine allgemeinverbindliche Ant-
wort auf diese Frage nicht gibt, auch
nicht geben kann, wenn man die Zahl
und Qualitdt der Faktoren und den
«Kontext» im Auge hat, die jeweils
beriicksichtigt werden miissen, wenn
die Zusammenhinge zwischen bauli-
chen und Einwohnerdichten und der
Funktionsfihigkeit einer Stadt und erst
recht die Zusammenhinge zwischen
baulichen und Einwohnerdichten und
dem Verhalten und Befinden der Stadt-
bewohner ermittelt und die Ergebnisse,
was das genuin planerische Interesse ist,
auch noch in die Zukunft hineinproji-
ziert werden sollen.

Trotzdem lassen sich sowohl aus den
theoretischen Konzepten wie aus den
empirischen Befunden einige Folgerun-
gen ableiten, die jedenfalls den Rahmen
abstecken, innerhalb dessen fiir eine
konkrete Stadt eine konkrete Antwort
gefunden werden kann. Zuvor muss
aber noch einmal an die methodischen
Erfordernisse erinnert werden, die bei
jeder ernsthaften Auseinandersetzung
mit Funktion und Wirkung unter-
schiedlicher Dichtenim Wohnungs- und
Stadtebau erfiillt sein miissen. Sie las-
sen sich in wenigen Sdtzen zusammen-
fassen:

— Es muss jeweils geklért sein, welche
Dichte gemeint ist, die bauliche Dich-
te, die Einwohnerdichte oder die In-
teraktionsdichte.

— Stehen die Auswirkungen der Ein-
wohnerdichte zur Diskussion, so
mussjeweils zumindest nach Aussen—
und Innendichte, nach Einwohner je
ha und Bewohner je Raum, unter-
schieden werden.

— Es muss die Ebene der Betrachtung
geklirt sein. Die strukturelle Ebene
der Stadt hat andere Faktoren zu
beriicksichtigen und erfordert ande-
re Methoden als die individuelle
Ebene des Stadtbewohners.

— Schliesslich und sicher nicht zuletzt:
Wer auch immer sich mit Stadt und
stddtischer Dichte befasst, sollte sich
Rechenschaft dariiber ablegen, ob
und mit welchen Vorurteilen er an die
Arbeit geht. Zu solchen Vorurteilen
gehoren ebenso eine latent gross-
stadtkritische Grundhaltung wie eine
latent biirgerliche Vorliebe fiir eine
spezifisch mediterrane Urbanitét.

Alle substantiellen Folgerungen fiir die

stidtebauliche Planung miissen vor

allem den ambivalenten Charakter
stadtischer Dichte, insbesondere stédti-
scher Interaktionsdichte, im Auge be-
halten. Eine hohe Interaktionsdichte ist
zum einen Voraussetzung fiir die Funk-

tionsfihigkeit und die besonderen
Standortqualitidten der Stadt: fiir eine
anders nirgendwo verfiigbare Auswahl
und Erreichbarkeit von Arbeitspldtzen
und Ausbildungsstiatten, von Waren
und Dienstleistungen, von kulturellen
und Freizeitangeboten. Sie ist zum an-
deren aber auch Ursache von hohen
Kommunikationsbe-, wenn nicht -iiber-
lastungen im verkehrstechnischen wie
im sozialen und psychischen Bereich.
Und sie tendiert daher dazu, eben die
Wahlmoglichkeiten — wieder  einzu-
schrinken, die Verhaltensalternativen
zu reduzieren, die doch eine ihrer wich-
tigsten Qualitdten sind. Sowohl der
Stddtebau wie der stddtische Woh-
nungsbau miissen sich dieser Ambiva-
lenz stellen.

Fiir den stadtischen Wohnungsbau be-
deutet dies, dass

— einerseits von jeder Wohnung aus
eine optimale Erreichbarkeit aller
stadtischen Wahlmoglichkeiten gege-
ben sein muss;

— andererseits die Wohnung selbst
genau die Riickzugsmdglichkeiten
und die «privacy» bieten muss, die
zum Ausgleich der (tendenziellen)
Uberlastung im kommunikativen Be-
reich erforderlich sind. Dies gilt je-
doch nicht nur fiir die Wohnung
selbst, sondern auch fiir das Wohn-
umfeld. Wer keinen eigenen Garten
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Vortrag, gehalten anldsslich der ZBV-
Veranstaltung «Wieviel Dichte braucht
die Stadt?» am 26. November 1991 in
Zirich.

hat, muss trotzdem auch im Freien fiir
sich sein konnen. An «Treffs» fiir
Spielund Sport mangeltesdortimall-
gemeinen nicht, umso mehr an Ab-
geschiedenheit und Stille.

Die Belegungsdichte der Wohnungen,
lange Zeit der eigentlich krankmachen-
de Faktor, stellt demgegentiber in Lin-
dern, in denen die durchschnittliche
Wohnflidche pro Person bei 35 qm liegt,
zumindest fiir die Mehrheit der Bevol-
kerung kein Problem mehr dar. Fiir die
Mehrheit. Es gibt allerdings, neben eth-
nischen und sozialen Minderheiten, die
nicht am allgemeinen Wohlstand teilha-
ben, auch eine weitere Minderheit, die
jedoch kaum als solche erkannt wird:
Kinder und Jugendliche. Auch wo diese
nicht durch vielfiltige Regeln und Nor-
men beschrinkt werden, stehen ihnen
innerhalb der Wohnungen selten genii-
gend Verhaltensspielrdume, geschwei-
ge denn Bewegungsmoglichkeiten zur
Verfiigung. Fiir sie ist Enge kein theo-
retischer Begriff. Umso wichtiger sind
«Freirdume» ausserhalb der Wohnung.

Fiir den Stadtebau bedeutet diese Am-
bivalenz,

[Jdass die Aufrechterhaltung der In-
teraktionsmoglichkeiten innerhalb der
Stadt und zwischen den Stadtbewoh-
nern zum zentralen Problem wird. Ist
fiir Betriebe und Beschiftigte, Haus-
halte und Haushaltsmitglieder die
schnelle wechselseitige Erreichbarkeit
nicht mehr gegeben, und bieten ihnen
andere Siedlungsformen, etwa eng ver-
netzte landliche Gemeinden, eben diese
Erreichbarkeit an, so werden sie ihre

Standorte dorthin, ihre je eigene Stadt
aufs Land verlegen — und dies umso
cher, je mehr auch andere Umweltqua-
litdten, je mehr auch Grundstiicks- und
Wohnungspreise dafiir sprechen;

[J dass angesichts sinkender Bele-
gungsdichte der Wohnungen die Ein-
wohnerdichte insgesamt an relativer
Bedeutung verloren, die bauliche Dich-
te, vor allem das Verhiltnis von bebau-
ter zu unbebauter Fldche, an relativer
Bedeutung gewonnen hat — und dies
nicht nur aus Okologischen Griinden.
Sofern es sich bei den unbebauten um
offentliche Fldachen handelt, stellen
diese meist die einzigen Reserven dar,
auf denen Verhaltens- und Bewegungs-
einschrankungen innerhalb der Woh-
nung (und anderer geschlossener
Riume) kompensiert werden konnen.
Zumindest war dies lange Zeit der Fall.
Inzwischen unterliegen aber gerade 6f-
fentliche Fldchen einersolchen Vielzahl
von Regeln und Vorschriften, dass man
nicht zu unrecht bereits von einer «Ver-
regelung des Raumes» gesprochen hat.
Und in der Tat: Wiirde man auch die
Zahl und die Eingriffsmoglichkeiten
der Gesetze und Verordnungen, der Ge-
bote und Verbote, mit denen offentliche
Fldchen heute belegt sind, in Dichte-
masse umsetzen — die sich daraus erge-
bende Regelungsdichte wire ein-
drucksvoll, und sie wire nahezu liicken-
los.

Dies hat seine Griinde. Je knapper 6f-
fentliche Fldchen sind, je grosser die
Zahl der Nutzungsanspriiche ist, die an
sie gestellt werden, und je mehr diese
Nutzungsanspriiche zwischen unter-
schiedlichen Nutzergruppen konfligie-
ren, desto verstidndlicher wird die Ten-
denz, die Offentlichkeit dieser 6ffentli-
chen Fldchen restriktiv auszulegen, und
das heisst: den Verhaltenskanon durch-
zusetzen, der am wenigsten «Storun-

Wettbewerbswesen und
Teilrevision der Ordnung 152

Ziele und Schwerpunkte der
Teilrevision

Vor sechs Jahren wurde eine Gesamt-
revision der Wettbewerbsordnung 1972
in Angriff genommen, welche das in-
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zwischen teilweise verdnderte Wettbe-
werbsumfeld berticksichtigen sollte.
Die wesentlichen Ziele der Revision
waren:
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Starkung der Attraktivitdt des Wett-
bewerbs fiir den privaten Veranstal-
ter

— Kldrung rechtlicher Fragen (z.B.
Auftrag zur Weiterbearbeitung)

Anpassung der Preissummen

Harmonisierung mit der LHO 102.

Die Diskussionen wurden — im Sinne
des Auftrages zur Gesamtrevision —um-
fassend gefiihrt, so dass sinnvollerweise
auch Fragen erortert wurden wie «Off-
nung des Wettbewerbs fiir verschieden-
ste Aufgaben», «interdisziplindre Wett-

gen» erwarten lasst, aus dem es dann
aber auch kaum noch ein Ausbrechen
gibt. Zusammen mit dem allen hoch-
gradigarbeitsteiligen Gesellschaften in-
newohnenden Zwang zur «genauesten
Piinktlichkeit in Versprechungen und
Leistungen» ergibt sich daraus jedoch
am Ende ein Ausmass an Regelungs-
dichte,dasdenimmerlauteren Rufnach
mehr «Freirdumen» nicht weniger ver-
standlich werden ldsst.

Derartige Freiriume waren bis vor
kurzem zumindest im weiteren Umland
der Stddte und in Ferien- und Erho-
lungslandschaften noch vorhanden. Sie
sind es nicht mehr. Campieren und Zel-
ten, Wandern und Skifahren, jeder
Schritt vom Wege und von den hierfiir
vorgesehenen Pldtzen sind mit dhnli-
chen Restriktionen belegt wie das Ver-
halten auf o6ffentlichen Flachen in der
Stadt, und aus &dhnlichen Griinden.
Nicht nur die stddtische Dichte, auch die
«Freizeitdichte» fordert ihren Tribut.
Trotzdem deuten sich damit Verluste
und Defizite an—vor allem auch fiir Kin-
der und Jugendliche —, die nicht auf die
leichte Schulter genommen werden
konnen. Es sollte daher mindestens
ebensoviel Phantasie und Gestaltungs-
kraft auf alle Moglichkeiten zur Offen-
haltung solcher Freirdume verwandt
werden, wie sie auf die Erfindung
immer neuer Regelungen verwandt
wird. Jede Stadt vertrdgt soviel Dichte,
wie in der ndheren oder weiteren Um-
gebung Spielrdume fiir Verhaltenswei-
sen vorhanden sind, die sie selbst ihren
Bewohnern schon dadurch, dass sie
Stadt ist, nicht zur Verfiigung stellen
kann.

Adresse der Verfasserin: Prof. Dr. Erika
Spiegel, Soziologin, Lehrstuhl fiir sozialwis-
senschaftliche Grundlagen des Stdadtebaus
an der Technischen Universitdit Hamburg-
Harburg, D-2100 Hamburg.

bewerbe», «Alternative Beurteilungs-
formen (z.B. Selbstjurierung)».

Eshatsich beider Vernehmlassung zum
Entwurf gezeigt, dass allzu viele ver-
schiedenartige Erwartungen an diese
Gesamtrevision gekniipft waren, wel-
che schwerlich unter den einzelnen In-
teressengruppen zeitgerecht hiatten har-
monisiert werden konnen. Da aber ein-
zelne Anliegen praktisch unbestritten
waren und deren Kldrung zudem drin-
gend, beschloss das Central-Comité im
August 1990, eine Teilrevision durchzu-
fihren.

Die Schwerpunkte der Teilrevision sind
weitgehend deckungsgleich mit denen
der abgebrochenen Gesamtrevision:

— Verstirkung der Verantwortung des

Preisgerichts
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