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ASIC-Artikelreihe: Neuzeitliche Aufgaben

Nutzungskonzept

Sempachersee

Ein Konzept fiir Gesundung, Erhaltung und Férderung des
Sempachersees und seiner Umgebung

Der Sempachersee samt Umgebung bildet ein komplexes Okosystem in
einer sich stark entwickelnden Gegend, was zusammen mit dem Tou-

rismus

zu erheblichen Konflikten zwischen Natur-

und Erho-

lungsanspriichen fishrt. Der massive Stoffeintrag, v.a. Phosphate und
Herbizide, fihrt prophylaktisch zu see-externen Massnahmen (Land-
wirtschaft) und therapeutisch zu seeinterner Massnahme (kiinstliche
Beliftung). Ein «Nutzungskonzept» zielt auf eine Prioritdtenausschei-
dung fir Erholung und Natur und deckt den hohen Vernetzungsgrad der

empfohlenen Massnahmen auf.

Problemstellung/Zielsetzung

Der Sempachersee, ein typischer Mit-
tellandsee, weist ein Einzugsgebiet von
61,4 km?, eine Seeoberfliche von 14,4
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km? und eine mittlere Aufenthaltszeit
des Wassers von 17 Jahren bei einem To-
talvolumen von 0,64 km® auf. Eingebet-
tet in eine von der Eiszeit gepréagte Hii-
gellandschaft verleiht er der Gegend
einen einmaligen Charakter. Die gute
Erschliessung durch SBB und Natio-
nalstrasse fiihrte in der Region zu einer
starken Entwicklung. Die Seegemein-
den Sempach und Sursee sowie neuer-
dings Nottwil mit dem Paraplegiker-
zentrum und dem Ausbildungszentrum
des Schweiz. Roten Kreuzes sind weit-
herum bekannt. Seit Jahrzehnten wird
der See durch Erholungssuchende aus
der ndheren und weiteren Umgebung
aufgesucht. Zahlreiche Ferienhduser
am Seeufer, Campingpldtze und Seeba-
der, die einen grossen Teil des Uferbe-
reichs beanspruchen, zeugen davon.
Leider ist fiir den Wanderer und auch
den Bewohner der Seegemeinden der
Zugang zum See nur noch beschrinkt
moglich.

Wiihrend sich der Einfluss der Siedlun-
gen auf einzelne Seebereiche be-
schriankt und die Siedlungsabwésser
vom See ferngehalten werden, beein-
trichtigt die intensive Landwirtschaft
im Einzugsgebiet die 6kologischen Ver-
hiltnisse massiv. In jlingster Zeit wurde
gezielt versucht, den Stoffkreislauf in
der Landwirtschaft positiv zu beeinflus-
sen (sog. see-externe Massnahmen) und
die Wasserqualitdt im See selbst mit
einer Beliiftung zu verbessern (see-
interne Massnahme) [1].

Einweiteres Anliegen besteht darin, die
Belastungen des Sees durch eine diffe-
renzierte Betrachtung raumbezogener
Interessen zu erkennen und Nutzungs-
konflikte zu beseitigen. Im Teilrichtplan
Landschaft der Regionalplanung wird
die Problematik der Raumordnung
konkret angesprochen, indem der Sem-
pachersee mit seiner Umgebung als
Spezialplanungsgebiet bezeichnet wird.

Die zu erreichenden Ziele werden fol-
gendermassen formuliert:

— Ordnung der verschiedenen Nutzun-
gen Landwirtschaft/Naturschutz/Er-
holung

— Verhindern von Zerstorung der
natiirlichen Elemente

— Schaffung von Rundwanderwegen
und von Zugdngen zum See

— Secufergestaltung

Das Nutzungskonzept versucht mit
einer vernetzten Betrachtungsweise
und unter Einbezug vieler vorhandener
Grundlagen mit Massnahmenkarten
und -katalog Losungsansétze fiir die Er-
stellung behordenverbindlicher Richt-
plane zu schaffen.

Das Konzept selbst besteht aus zwei
Teilen: Einem Teil A als politisches In-
strument und einem Teil B, in dem vor
allem sachgebietsweise die Thematik
aufgearbeitet wird.

Vorgehensweise

Der aus 21 politischen Gemeinden be-
stehende  Regionalplanungsverband
Surental/Sempachersee/Michelsamt
bestellte eine Arbeitsgruppe, die aus je
einem Vertreter der 7 Seeanstosser-
gemeinden besteht. Diesem Gremium
steht fachlich das in der Gegend ansis-
sige Regionalplanungsbiiro zur Verfii-
gung. Fiir die Naturbelange wurde die

Schweiz. Vogelwarte in
beigezogen.

Sempach

Die Planung lief in 4 Phasen ab, die sich
gegenseitig tiberlappten oder die teil-
weise parallel bearbeitet wurden:

[] Erarbeiten eines vollstindigen In-
ventars samtlicher Randbedingungen,
die die Planung beeinflussen. Planliche
Darstellung moglicher Konflikte.

[J Erkennen und Bewerten der mass-
gebenden Konflikte. Definieren von zu-
sitzlichen Abkldrungen auf der Basis
des Inventars. Erstellen einer Konflikt-
karte.

[] Ausarbeiten von Vorschldgen fiir die
Harmonisierung der bestehenden und
zukiinftigen Nutzungen sowie fiir die
Losung bestehender Konflikte im Rah-
men eines Konzeptes.

[J Vernehmlassung bei den Verbands-
gemeinden, den kantonalen Verwal-
tungsstellen und seeorientierten Verei-
nigungen. Genehmigung durch die De-
legiertenversammlung des Verbandes.
Ubergang zur Bearbeitung behorden-
verbindlicher Teilrichtpldne.

Die 4 Phasen beanspruchten einen Zeit-
raum von ca. 3 Jahren.

Wertung der Nutzungen

Das Konzept nimmt hauptsdchlich
Bezug auf den See und verfolgt als vor-
rangiges Ziel, Schutzanliegen beziiglich
der natiirlichen Grundlagen auszuwei-
sen. Da der Seebereich nicht unabhén-
gig von den landseitigen Nutzungen und
den Eigenheiten der am See liegenden
Gemeinden betrachtet werden kann,
wurden die 7 Anliegergemeinden be-
ziiglich der relevanten Aspekte gesamt-
haft mit in die Beurteilung einbezogen.
Das beurteilte Gebiet wird in ver-
schiedene Landschaftskompartimente
gegliedert: See, Seeufer, Siedlung, Kul-
turland und Wald.

Neben den naturrdaumlichen Gegeben-
heiten bestehen wesentliche Randbe-
dingungen durch die bisherige zivilisa-
torische Entwicklung, die heutigen Nut-
zungen und die Entwicklungsbediirfnis-
se der Gemeinden. Folgende Nutzungs-
kategorien wurden deshalb in Betracht
gezogen: Natur- und Landschaftsschutz,
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fi-
scherei, Wassernutzung, Siedlung, Ge-
werbe und Industrie, Kultur und
Brauchtum, Erholung und Sport, Tages-
und Ferientourismus, Gastronomie und
Hotellerie, Verkehr, Versorgung, Ent-
sorgung und Energie, Fliegerschiessen
auf den See.
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Die Arbeitsgruppe gewichtete diese
Nutzungen vorerst aufgrund ihrer Er-
fahrungen. Daraus ergaben sich allge-
meine Hinweise auf den zukiinftigen
Entwicklungsbedarf:

Fordern:
— Natur- und Landschaftsschutz
— Gewisser- und Umweltschutz

— den okologischen Verhiltnissen an-
gepasste Versorgung und Entsorgung
und Energienutzung

Erhalten:
— Fischerei und Jagd

— Land- und Forstwirtschaft (natur-
nah)

— Kultur und Brauchtum
Anpassen:
— Erholung und Sport

- Siedlung, Gewerbe, Industrie, Ver-
kehr, Militar, Tourismus

Beispielhaft sollen einige der genann-
ten Themen beleuchtet werden:

[JNatur- und Landschaftsschutz:
Gemiss Lebensrauminventar fiir den
Kanton Luzern [2] ist im Bereich des
Sempachersees der Lebensraumver-
bund etwa zur Hélfte als liickenhaft zu
bezeichnen. Gerade wertvolle Lebens-
rdume sind nur mehr sparlich vorhan-
den. Vom Seecufer, der ehemals breiten
Ubergangszone vom Wasser zum Land,
ist nur ein schmaler Streifen tibrigge-
blieben. Der Schilfbestand ist in den
letzten Jahrzehnten drastisch zuriick-
gegangen. Die noch vorhandenen na-
turnahen Uferabschnitte sind meist
klein und voneinander getrennt. An-
derseits gibt es aber rund um den See
verschiedene Uferbereiche, die sich fiir
eine Revitalisierung vorziiglich eignen.
Es handelt sich dabei um die flachen,
wenig iiber dem Seespiegel liegenden,
vorwiegend landwirtschaftlich genutz-
ten Fldchen, die ohnehin geméiss dem
Konzept fiir Schutzmassnahmen im
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Ufergiirtel des Sempachersees [3] nur
noch extensiv bewirtschaftet werden
diirfen. Unter Revitalisierung versteht
man eine gezielte 6kologische Aufwer-
tung mit entsprechender Pflege. Sie
wird zu einer grosseren Vielfalt an Tie-
ren und Pflanzen fiihren. Entsprechen-
de Gebiete werden vorgeschlagen.

[J Wasser- und Umweltschutz: Die 6ko-
logische Situation des Sees gilt als
prekdr. Zuflussuntersuchungen in den
Jahren 1986-88 haben eindeutig gezeigt,
dass die Landwirtschaft Hauptverur-
sacher der Verschmutzung ist. Auf ihr
Konto gehen 86% der zugefiihrten
Phosphorfracht. Auch der tiberméssige
und unsachgemisse Herbizideinsatz
durch Landwirtschaft und SBB belastet
den See. Heute liegt der Atrazingehalt
des Wassers bereits 100% {iiber dem
zuldssigen Wert.

Hier ist der Gemeindeverband Sempa-
chersee, der sich hauptsichlich mit den
Fragen des Gewisserschutzes um und
im See befasst, mit raumplanerischen
Massnahmen wirksam zu unterstiitzen,
indem der Regionalplanungsverband
die Gemeinden dazu anhilt, im Rah-
men der Ortsplanungen und weiter-
fiihrender Massnahmen eingedolte
Biche offenzulegen, Feuchtgebiete neu
anzulegen sowie Pufferstreifen entlang
von Gewdssern auszuscheiden. Die Ko-
ordination aller Massnahmen ist sehr
wichtig, weil die Vitalitdt des Sees ein
vielschichtiges Problem ist und jede
Nutzung auf das Funktionieren der 6ko-
logischen Vorgidnge angewiesen ist: sau-
beres Wasser fiir die Trinkwasserver-
sorgung und den Badebetrieb, gesunde
Fischbestidnde fiir die Fischerei und als
Bestandteil tierischer Nahrungsketten,
geringe Stoffbelastung des Wassers als
Voraussetzung fiir das Gedeihen von
Schwimmblattfluren und Schilfgiirtel.

[J] Wasserversorgung: Der See ist ein
wichtiges Reservoir fiir die regionale
Trinkwasserversorgung. Mit der 6kolo-

gisch zumutbaren Entnahmemenge
koénnten rund 15000 Einwohner ver-
sorgt werden. Heute wird davon bereits
die Halfte in Anspruch genommen. Die
vorhandene Reserve soll den am siidli-
chen Teil des Sees liegenden Gemein-
den vorbehalten bleiben, wihrend sich
die nordlichen Kommunen interregio-
nal langfristig an der weiteren Er-
schliessung von Grundwasser im westli-
chen Kantonsteil zu beteiligen haben.
Erkenntnisse am See und bei der kan-
tonalen =~ Wasserversorgungsplanung
fiigen sich hier zu einem sinnvollen
Ganzen.

[J Wiarmenutzung: Die Studie «Wir-
mepumpen an Oberflichengewdssern,
O0kologische Probleme und Einsatz-
moglichkeiten in der Schweiz» [4] zeigt,
dass aus dem Sempachersee bei einer
zumutbaren Abkiihlung der ober-
flichennahen Schicht um 1°C ein Wér-
mepotential von 87 MW genutzt werden
konnte. Die heutige Warmenutzung be-
schrinkt sich auf etwa 1%.

(] Erholung, Sport und Tourismus:
Wihrend 44% des Ufers durch nicht
landwirtschaftliche private Nutzungen
beansprucht werden, verfiigen 6ffent-
lich zugédngliche Anlagen (Quai, See-
bad, Picknick) iiber ca. 8% und halbof-
fentliche Anlagen wie Bootshafen und
Camping iiber etwa 6% der Uferldnge.
Mehr als die Hélfte der rund 20 km lan-
gen Uferlinie ist somit dauernd oder pe-
riodisch mit Nutzungen belegt, welche
dem Bereich Erholung und Sport zu-
geordnet werden konnen. Das Angebot
darf somit als hinreichend bezeichnet
werden. Bei massvollen Ausbauten be-
stehender Anlagen muss Riicksicht auf
die Anforderungen der Seedkologie ge-
nommen werden. Damit jede Gemein-
de iiber ein angemessenes Erholungs-
gebiet verfiigt, konnen nur noch weni-
ge Neuanlagen zugelassen werden. Um
die Erholungsnutzung sinnvoll zu len-
ken, miissen die Aktivitdten mittels In-
formation, aber auch mit Auflagen und
Kontrollen beeinflusst werden. Die im
Richtplan geforderte Schaffung eines
Rundwanderweges wird positiv aufge-
nommen. Die Linienfiihrung wird so an-
gepasst oder neu festgelegt, dass keine
Konflikte mit den Naturanliegen ent-
stehen.

Wenn auch die Schiffsdichte mit 60 Boo-
ten pro km® unter dem schweizerischen
Durchschnitt liegt (vielerorts gilt ein
genereller Richtwert von 100 Booten
pro km?), so zeigt sich hier deutlich, dass
nicht allein eine absolute Zahl massge-
bend ist. Selbst wenn die Auslaufquote
unterdurchschnittlich ist, so geniigen
doch wenige Einheiten, um ein labiles
Gleichgewicht zu stéren. Dies fiihrt
dazu,dass man einer 6ffentlichen Schiff-
fahrt, deren Einfithrung momentan dis-
kutiert wird, kritisch gegeniibersteht.
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[ Siedlung, Gewerbe und Industrie:
Die zum Teil sprunghafte Zunahme der
Bevolkerung und der Arbeitsplitze
diirfte wegen der attraktiven Lage der
Region noch nicht abgeklungen sein.
Wihrend sich die Infrastruktur der Ge-
meinden dieser Entwicklung flexibel
anpasst, ist es ebenso notwendig, die
Nutzung der beschrinkten Lebens-
grundlagen regional verbindlich festzu-
legen und langfristig zu garantieren. Die
Nutzung des Sees und seiner nidheren
Umgebung muss rdumlich klar be-
stimmt werden.

Massgebende Konflikte

Die massgebenden Konflikte werden
insbesondere hinsichtlich Naturschutz
und Seedkologie beschrieben. Im Vor-
dergrund stehen: Erholung und Sport,
Natur- und Landschaftsschutz, Wasser-
nutzung, Landwirtschaft und Gewis-
serschutz, Siedlung, Gewerbe und In-
dustrie. Die Konflikte in den einzelnen
Gemeinden sind von unterschiedlicher
Art und lassen sich zumeist punktuell
beheben. Um sich ein Bild iiber das
Ausmass der Belastung durch Er-
holungs- und Sportbetrieb sowie der
dafiir notwendigen Infrastruktur ma-
chen zu konnen, diene als Beispiel der
Campingplatz Sempach, der 1989 rund
70000 Ubernachtungen, konzentriert
auf wenige Monate, zu verzeichnen
hatte.

Die Darstellung der mannigfachen
Konflikte erfolgt verbal und vor allem
mit Plandarstellungen, Grafiken und
Tabellen im Anhang zum Konzept.

Handlungsbedarf

Fast alle Gemeinden haben in Form
eines Leitbildes oder von Thesen fiir die
Entwicklung Richtwerte aufgestellt.
Unter den Zukunftszielen wird durch-
wegs die Forderung der Lebensqualitit
betont. Eine Analyse der kommunalen
Zukunftsziele zeigt, dass es kaum an der
Akzeptanz und dem politischen Willen
fehlt, koordinierte Massnahmen zur
Verbesserung des Lebensraums Sempa-
chersee zu unterstiitzen. Vom Regio-
nalplanungsverband wird aktives Han-
deln und Unterstiitzung verlangt.

Massnahmen

Als Mittel fiir die Entflechtung der Nut-
zungskonflikte und die Harmonisierung
der Nutzungen sowie fiir eine koordi-
nierte massvolle Weiterentwicklung
dienen:

— Flachenscharfe Bezeichnung von
Nutzungsvorranggebieten mit
Schwerpunkt Naturschutz, Revitali-
sierung und Seetkologie. Mit einer
Massnahmenkarte werden Nutzun-
gen und Nutzungsauflagen wie Trink-
wasserschutzzonen und Vorrangge-
biete fiir Erholung und Sport defi-
niert.

- Koordinationsmassnahmen auf re-
gionaler Stufe in Absprache mit dem
Kanton und in Zusammenarbeit mit
dem Gemeindeverband Sempacher-
see, der sich primdr den Gewisser-
schutzmassnahmen widmet.

— Unterstiitzung der einzelnen Ge-
meinden beziiglich Einzelproble-
men.

— Verstirkung der Offentlichkeitsar-
beit. Abstimmung der Information
mit zielverwandten Stellen und Or-
ganisationen.

Nebst der schon erwidhnten Massnah-
menkarte werden alle {ibrigen, nicht
planlich darstellbaren Massnahmen ta-
bellarisch aufgefithrt und in einem
Kommentar erldutert.

Erfahrungen

Nach entsprechender Offentlichkeits-
arbeit und Durchfiihrung des Ver-
nehmlassungsverfahrens bei Gemein-
den, seebezogenen Verbdnden und
Vereinen sowie der kantonalen Verwal-
tung darf festgestellt werden, dass das
Nutzungskonzept sehr geschitzt wird.
Es findet tiberall eine positive Aufnah-
me, wird als wertvoll und umfassend
sowie in Form und Inhalt iiberzeugend
bezeichnet. Es wird anerkannt, dass es
die Basis fiir zukunftsgerichtete Ent-
scheide bildet. Die gemachten Anre-
gungen und vorgetragenen LoOsungs-
ansitze werden gewiirdigt, wobei sehr
oft eine Verstdarkung der Aussage, hin
und wieder aber auch eine Milderung,
verlangt wird. Besonders geschitzt
werden die graphischen Darstellungen
auf den Karten.

Von den betroffenen Gemeinden wird
die Bedeutung der Ausgewogenbheit
hinsichtlich Interessenabwigung von
ideellen und wirtschaftlichen Anliegen
betont. Ebenso wird darauf hingewie-
sen, dass der Mensch mit seinen Erho-
lungsbediirfnissen Teil der Natur sei
und ithm der darin gebiihrende Platz zu-
stehe. Es bleibt zu hoffen, dass der
Mensch dabei erkennt, welche Verant-
wortung er tragt.

Adresse des Verfassers: H. U. Pfenninger,
Dipl. Kulturing. ETH/SIA/ASIC, Ing.-Biiro
Kost + Partner AG, 6210 Sursee.
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