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Eiﬂd 3. Schweﬂen;;ﬂe affentlicher Auf
iréige zur EG-Ausschreibung

ohne Wiederholung einer Prifung aus-
zuiiben,

EWR-Auswirkungen auf die Planer

Welche Auswirkungen sind nun fiir die
Planer aufgrund der oben erwihnten

Bereiche im EWR zu erwarten? Das
Ziel der Richtlinien im éffentlichen Be-
schaffungswesen ist eindeutig eine Stei-
gerung  der  grenziiberschreitenden
Konkurrenz. Dieses Ziel diirfte erreicht
werden. Die Frage ist nur, in welchem
Umfang dies geschehen wird. Quasi als
NMebeneffekt der EWR-Bestimmungen
wird es zu einem «schweizerischen Bin-
nenmarkt» kommen, Auftrige diirften
vermehrt iiber kommunale und kanto-
nale Grenzen hinweg erteilt werden.

Verstiirkte Konkurrenz st also zu er-
warten, national und international.
Dabei stellt sich aber die Frage, unter
welchen Bedingungen dies erfolgen
wird. Es ist zurzeit noch offen. wie sich
in Zukunft die offentlichen Auftragge-
ber verhalten werden. Vieles hingt von
der konkreten Umsetzung der EWR-

Qualitatssicherungssysteme im
Bauwesen - was kommt mit der
Offnung Europas auf uns zu?

In der Schweiz sind die &ffentlichen Aufiraggeber entweder iiber die
Gatt-Abkommen verpflichtet oder aber, wie viele andere grosse Bau-
herren, gewillt, ihre Vergebungspraxis den offenen europiischen
Marktregelungen anzupassen. Das Vorhandensein eines zertifizierten
Qualitétssicherungssystems (Q5-5ystem) bei Planern, Bauleitern und Un-
ternehmern sowie wichtigen Zulieferfirmen wird dabei ein zunehmend
entscheidendes Kriterium im Qualifikationsverfahren. Als Beispiel kann
hier das Bundesamt fiir Strassenbau angefithrt werden, welches ab
1.1.1996 fiir Nationalstrassenbauten ein Q5-System bei allen Beteilig-

ten verbindlich fordern will.

Qualitatssicherung als Element
der Qualifizierung fiir grosse
Bauaufgaben

Um dieser Herausforderung zu begeg-
nen, finden seit Anfang dieses lahres
aul Initiative des SIA Gespriiche zwi-
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schen verschiedenen Verbiinden und
Vereinigungen des Schweizer Bauwe-
sens zum Thema «0S8-Systeme und
deren Zertifizierungs statt. Neben dem
SIA sind im Moment die asic, die SBI,
der SBY, der VSGU und die VSS betet-
ligt,

Zu Beginn der Gespriiche wurden Aus-
pangslage und Zielsetzungen formu-
liert. Daraufhin wurde eine kleine Ar-
beitsgruppe  beauftragt, in  einem
Grundlagenpapicr den Stand der Ein-
fithrung und die Zertilizierung von O5-
Systemen in Europa und der Schweiz

abzukliren. Im folgenden sollen die
wichtigsten Erkenntnisse kurz darge-
stellt werden.

Stand der Zertifizierung von Q5-
Systemen in Europa und in der
Schweiz

Die OS-Normen IS0 9000 bis 9004
haben seil 1988 als EN-Normen auch in
der Schweiz Giltigkeit. Sie bilden
nebhen der Norm EMN 45012, welche die
Kriterien fiir Stellen definiert, die O5-
Systeme zertifizieren, und der ISO 84002,
welche die Begriffe definiert, die
Grundlagen fiir O5-5ysteme. Thre Um-
setzung und Anwendung istin den ver-
schiedenen Lindern und Industriezwei-
een Europas sehr unterschiedlich weit
fortgeschritien (Bild 1).

Wihrend England bereits tiber 20 ak-
kreditierte Zertifizierungssiellen  fr
O5-Systeme, davon vier fiir spezielle
Bereiche des Bauwesens, aufweist, war-
tet Osterreich noch auf die Schaffung

Richtlinien und deren Handhabung in
der Praxis ab. Es ist zu hoffen, dass
schweizerische Stellen den gegebenen
Spielraum nicht zu ungunsten schweize-
rischer Anbieter auslegen werden und
es nicht zu einer Situation kommt, in
welche man iiber die Vergabe eines Auf-
trags an auslindische Anbieter den Be-
weis antreten will, dass die Vergabever-
fahren korrekt verlaufen sind. Auch in
Zukunft soll den Vergabebehorden
nicht die Schamrote ins Gesicht steigen
miissen, wenn sie - selbstverstindlich
unter Beachtung der einschligigen
Spielregeln — schweizerische Offerten
berticksichtigen,

Adresse des Verfossers: Peter Rechsteiner,
Fursprecher, SLA-Generalsekretariat, Seln-
austr. 16, 8039 Ziirich

ciner  Akkreditierungsstelle.  Die
Schweiz besitzt im Moment zwei bran-
chenunabhiingige Zertifizierungsstel-
len (SQS. BVOI), welche beim Bun-
desamt fiir Messwesen akkreditiert
sind, und ist damit in threm Entwick-
lungsstand der Oualitdtssicherung mil
den meisten iibrigen Lindern Europas
vergleichbar,

Untersucht man die bis heute rund 330
zertifizierten Firmen in der Schweiz,
stellt man fest, dass sich darunter ledig-
lich einige wenige aus dem Bauzuliefer-
bereich befinden. Dies will nicht heis-
sen, dass der Begriff Qualitit bei Pla-
nern und Bauunternehmern ein Fremd-
wort ist; denn wenn wir an unser Aus-
bildungssystem, unser ausgereiftes Nor-
menwerk und die vielfdlligen Kontrol-
len auf der Baustelle und in Priiflabo-
ratorien wie der EMPA denken, miissen
wir feststellen, dass es uns nicht so sehr
artder Qualitit selbst, sondern an deren
normengercchten, systematischen Kon-
trofle und Sicherung fehlt (Bild 2).

Besondere Probleme des
Bauwesens

Die Griinde, weshalb momentan in der

Schweilz noch keine Planer und Linter-

nehmer iiber ein zertifiziertes O5-5y-

stem verfiigen, sind vielfiltig. Als wich-

tigste sind zu nennen:

— mangelnde Ausbildung aller Betei-
ligten im Qualitéitsmanagement

— fehlende Forderung und Honorie-
rung von Aultragpeberseite

— fehlende Umsetzung und Interpreta-
tion der eher fiir stationiire Produkii-
onsbetriebe geschaffenen 150-Nor-
men [ir das Bauwesen

955




Zeitfrogen

Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 50, 10. Dezember 1992

EUROPA

| EOTC - EQS - Akkreditierungssigllen anderer europdischer Lander

SCHWEIZ
| sAPUZ

Bursdes: .rber das
schawgz Akonach-

HErungasysiem
w1 11;.91

ﬁ.}KKR ED'T'EHU MGQSTE LLE

(Eidg. Amt fiir Messwesen)

WACHEM | ZIEREN

|
PRUFEN |KALIBRIE-

Ergilen

- AKKHEDETI ERTE STELLEN Zerilikate |

* (z.B. Zertifizlerungzsiellen)

[Rar Q5-Systeme:
S005, Bval)

z 8. zedilisians Firman
ynd lnsliAanan

Bild 1. Organisa-
tion des Zertifi-
Zigrungswesens

%0 —

(=}

i

5 5 SR
o 1
i & %

e 3;"15 e

=
s

o sl S

L] ]

]

L

Bild 2. Entwicklung der durch die SQ5 zerrr‘ﬁ‘;ie-d;n Firmen

{_1991

1992

1993 [ 1904

O N D

J FMAMGJIJIASOMND

J F M A MJJdASOHNDldEMA

Farmuiaren

C-Poke

+ Fastiagan Aul-
Baudrgansation

- Audslallen Dait-

plan

Fastsialian
i51-Zustandg

Dalirsan
Sl-
2ustang

1en

O5-Madanahman edaked-

= E-Handbuch
- O5-Rasntinien
- 5-Artmilsanwesungan

Sehuuing

Profalaul G5-Syatam

Zertifikat T

Bild 3. Zeitprogramm fir den Aufbau eines QS-Systems nach 1SO 9001 fir eine

grosse Baufirma

56

Zum letzten Punkt laufen in Deutsch-
land Bestrebungen, mittels eines Leit-
fadens die Einfiihrung eines (8-Sy-
stems verstindlicher zu machen und zu
beschleunigen, denn es darf nicht ver-
schwiegen werden, dass die Erarbeitung
und Einfithrung eines solchen Systems
nicht nur langwierig (etwa zwei Jahre),
sondern auch recht kostspielig ist.
Allein die Zertifizierung kostet rund
15 000 bis 20 000 Franken, wobei Er-
fahrungen zeigen, dass diese lediglich
finfbis zehn Prozent der Gesamikosten
fiir die Einfiihrung eines OS-Systems
ausmacht (Bild 3)!

Wollen wir deshalb die eher kleinbe-
trieblichen Strukturen der Planer er-
halten, miissen die Verbénde (aber auch
die Schulen) heute handeln, um ihren
Mitgliedern die Erlangung eines OS-
Zertifikates zu wirtschaftlich vertretba-
ren Kosten zu ermaglichen.

Szenarien fir die Schweizerische
Bauwirtschaft betreffend die
Zertifizierung von Q5-5ystemen

Aus der Erkenntnis eines raschen
Handlungsbedarfs heraus haben die an
den SIA-Gesprichen beteiligten Ver-
binde den Beschluss gefasst, einen ge-
meinsamen Weg zur Umsetzung der
Q5-Normen und eine verbandsiiber-
greifende Zertifizierungspolitik  zu
withlen. Dabei ist betreffend Zertifizie-
rung von [olgenden Voraussetzungen
auszugehen:

— Die zurzeit akkreditierten Zertifizie-
rungsstellen 505 und BVOT verfii-
egen lber keine mit dem Bauwesen
vertraute Auditoren, und in vorge-
schriebenen Lenkungsgremien gibt
es keine Vertreter der Bauwirtschaft.

— Eine allgemein anerkannte Umset-
zung der ISO-Normen fir Planer
fehlt und ebenso eine Strategie, wie
man die projektbezogene Qualitiits-
sicherung bei der grossen Anzahl Be-
teiligter bei grossen Bauwaufgaben
losen will.

— Bei den beiden Schweizer Zertifizie-
rungsstellensind momentan 2500 Fir-
men angemeldet. Selbst bei eciner
Verdoppelung  deren  Kapazitiiten
diirfte es mehrere Jahre dauern, um
diesen Stau abzubauen. Ob sich wei-
tere Zertifizierungssiellen etablieren
werden, ist zurzeit unklar.

Im Rahmen des erwihnten Arbeitspa-
pieres wurden deshalb drei Szenarien
untersucht:

Keine (gemeinsamen) Aktivitdten
der Verbdnde

Folgen keine weiteren Aktivititen der
Verbiinde, so miissen sich die Mitglie-
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der weiterhin den unterschiedlichsten
Wiinschen der Bauherren unterzichen.
[Da das Ausbildungsdefizit in einen sol-
chen Fall auch weiterhin bestehen
bleibt, werden sich nur sehr wenige Fir-
men die leuren externen Berater und
damit ein Zertifikat leisten knnen.

Anschluss an eine bestehende
Zertifizierungsstelle

Dies wiire bei SOS maglich. welche als
Verein organisiert ist und bereits bau-
nahe Mitgliedsverbiinde und Institutio-
nen besitzt (SZ5. SBB. ASB, V55). Die
Verbinde kiinnten sich in diesem Fall
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auf die Einrichtung einer Ausbildungs-
und Beratungsstelle beschrinken.

Schaffung einer eigenen
Zertifizierungsstelle

Die Schaffung einer branchencigenen
Zertifizierungsstelle. wie sie sich im
Ausland Ofter bewihrt hat, stosst im
Moment auf zwer Probleme. Einerseits
ist es schwierig, die entsprechend aus-
gebildeten Spezialisten zu finden. ande-
rerseits sind in Anbetrachl einer Aul-
bauzeit von zwel bis drei Jahren erheb-
liche finanzielle Vorleistungen zu er-
bringen.

Skizzen zur Ausschreibung
offentlicher Auftrdge im EWR

In diesem Artikel sollen ein paar Gedanken festgehalten werden, die fiir
die konkrete Umsetzung auf die sich in Bearbeitung befindenden ge-
setzlichen Grundlagen - Bundesgesetz iiber die &ffentlichen Beschaffun-
gen mit den zugehdrigen Verordnungen - abgestimmt werden missen.
Durch die bisherige Diskussion iiber die fir den Beschaffungsbereich gel-
tenden Grundlagen bei einem Ubergang zu offenen Markten des eu-
ropdischen Wirtschaftsraumes sind Weichenstellungen erfolgt, die kaum

mehr reversibel sind.

Verdnderungen in der
Ausschreibung und Vergabe von
Leistungen im Planungsbereich

Die intensiven Diskussionen um den
selienden  «Konkurrenzartikel»  des
AlpTransit-Beschlusses  (Bundeshe-

VON E. MARKI, BERN

schluss A, Art 13) wurden durch die
Verordnung tiber die amtliche Vermes-
sung, die eine Submissionierung der In-
gcnicurarhci!cn vorsieht, bestitigt. Die
Frage des Wettbewerbs im Planungsbe-
reich diirfte in den sich zurzeit in Arbeit
befindenden Musterreglementen  fiir
einheitliche Ausschreibungsverfahren
der dffentlichen Korperschaften nicht
zuletzt wegen der in der Uruguay-
Runde des Gatt vereinbarten Regelnim
offentlichen Beschaffungswesen #hn-
lich angegangen werden wie in den eu-
ropiischen Richtlinien.

Im Interesse der Branche muss beziig-
lich des Konkurrenzartikels noch eini-
ges geklirt werden:

«wiArt 13, 1) Der Bund stellt im Rahmen
seines Submissionsrechts fiir Planung,
Projektierung und Bau die freie Kon-
kurrenz fiir die einzelnen Teilstiicke si-
cher. 2) Fiir in- und auslindische Be-

werber sind gleichwertige  Wettbe-
werbsbedingungen zu verlangen.»
Dieser Artikel Hisst keine Allernativen
offen. Wie allerdings Planungsaufirige
nach dem in diesem Bereich nicht gend-
genden aschweizerischen Submissions-
recht» auszuschreiben sind, diirfte nicht
ganz einfach zu entscheiden sein.

Heutige Vorschriften und Praxis

Mangels einer Vergabeordnung fiir Ar-
beiten im Bereich der Architektur und
des Ingenieurwesens behalfen sich die
vergebenden Stellen meist mit Analo-
gien zu geltenden Regelungen.
Vergabeentscheide werden  massge-
bend beeinflusst durch die Submissi-
onsverordnungen. Die SIA-Norm 117
war einst in Abstimmung zur Submissi-
onsverordnung des Bundes als Muster-
text gedachl, Sie sieht als Ausschrei-
bungsformen den Gffentlichen und den
beschriinkten Wettbewerb sowie die
Maglichkeit der direkten Vergabe vor.
Als massgebendes  Vergabekriterium
gilt das «giinstigste Angebots» unter Be-
achtung der fachlichen und termink-
chen Befihigung sowie des niedrigsten
Preises,

Die wihrend der Rezession der siebzi-
ger Jahre verdffentlichten Empfehlun-
gender «Stiftung fiir eidgendssische Zu-

Die moglichen Vorteile einer einheitli-
chen, auf die Bediirfnisse von Bauherr
und Bauwirtschaft abgestiitzten Zertifi-
zierung von 0S-Systemen liegen jedoch
auf der Hand. Mit Interesse darf des-
halb der Aufnahme des erarbeileten
Berichtes seitens der Verbiinde entge-
gengesehen werden, in der Hoffnung,
dass die emplohlenen Massnahmen auf
dem Gebiet der Ausbildung, Beratung
und Zertifizierung rasch an die Hand
genommen werden.

Adresse des Verfassers: Ueli Walder, Dr. sc,
techn., dipl. Bauing. ETH/asic, Mitinhaber
des Ingenieurbiiros Walder & Marchand
AG, Glimligen

sammenarbeits enthilt wichtige Hin-
weise fiir das Primat des Leistungswett-
bewerbes im Planungsbereich und po-
stuliertinsbesondere die Bewertung der
fachlichen und organisatorischen Qua-
lifikation der Bewerber. Sie diirfte
durch &dhnliche Empfehlungen der
FIDIC massgebend beeinflusst worden
sein.
Die Empfehlung kann auch als Antwort
auf die damals von der Planungshran-
che nur wenig beachtete Unterstellung
aller Dienstleistungen unter die Ein-
kaufsverordnung des Bundes betrach-
tet werden, die als Vergabekriterium
praktisch nur den eniedrigsten Preiss
kennt.
Fiir Sonderfille bieten natiirlich auch
die Wettbewerbsordnungen des SIA
wertvolle Hilfen; ihre Anwendung russ
aber im Einzelfall beschlossen werden.
In der Praxis hat sich die Erkenntnis
weitgehend durchgesetzt, dass Arbeits-
vergebungen aufgrund des niedrigsten
Preise erst dann sinnvoll sind, wenn die
Arbeit eindeutig beschrieben werden
kann. Bei Planungsauftriigen ist dies
zum mindesten in den Anfangsphasen
des Projektes nicht der Fall. Fiir die
Evaluation von Planungsfirmen werden
deshalb Verfahren angestrebt, dieeinen
Leistungswettbewerb ermbglichen.
Die vergebende Stelle wird sich deshalb
insbesondere die Frage stellen, welcher
mégliche Partner die Gewiihr hietet,
dass er voraussichtlich
- im aktuellen Zeitrahmen,

am konkreten Projekt,
— mit den vorhandenen Mitarbeitern,

- mit den vorhandenen Fachkenntnis-
sen und

— den zu beachtenden Grilichen Gege-
benheiten

fiir das beabsichtigte Vorhaben beziig-

lich einer dem Objekt angemessenen

Cualitat, Einhaltung der Termine und
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