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Zeitfragen

Schweizer Inganieur und Architekt Nr. 50, 10. Dezember 1992

Projekte fiir die Schweiz besteht ein

dringender Handlungsbedarf, Gemiiss

dem Kodex muss bei internationalen

Ausschreibungen folgenden Punkien

besondere Aufmerksamkeit zugemes-

sen werden:

— e Ausschreibungsformen miissen
fiir Planung und Ausfithrung eine
vertragliche  Verantwortungszutei-
lung zwischen Bauherr, Planer und
Unternehmer so vorschen, dass eine
optimal leistungsfihige und kosten-
giinstige Abwicklung der Projekter-
stellung ermbglicht wird. Je nach
Bauwerksart = Tunnelbaulose, neue
Bahntrassebauten, Kunstbauten - st
diese Frage spezifisch angepasst zu
[Gsen.

— Mogliche Zwischenfiille und Abwei-

chungen, die Ansatzpunkte fir Nach-
forderungen sein kinnten, sollten in
den Ausschreibungsunterlagen mo-
dellhaft beschrieben und im Angebot
kostenmissig erfasst werden.
Das vergleichsweise hohe schweize-
rische Niveau von Sozialleistungen,
die strengen Vorschriften fr Ar-
beitssicherheit und Hygiene miissen
von allen Bewerbern ohne Dumping
respektiert werden,

- Die strengen Umweltschutzbestim-
mungen miissen unbedingt verbind-
lich in die Ausschreibungsunterlagen
aufgenommen werden.

- In den Ausschreibungsunterlagen
sind zudem die Eigenheiten der G-

Die Planer im EWR

Es gibt kaum Kapitel des Abkommens iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum, die -~ mit unterschiedlicher Wichtigkeit - nicht auch fiir die
Bauwirtschaft von Belang wiiren. Unternehmen aus der Baubranche sind
durch den EWR also in mannigfacher Weise betroffen. Viele der EWR-
Bestimmungen werden fiir infernationale Ausschreibungen unabhéngig
von einem schweizerischen EWR-Beitritt gelten.

Die schweizerische Bauwirtschalt wird
traditionellerweise in die vier Bereiche
Planung, Bauhauptgewerbe, Bau-

VON P. RECHSTEINER, ZURICH

nebengewerbe {Ausbaugewerbe) und
Zulieferer unterteilt. Die folgenden
Darlegungen befassen sich generell mit
Aspekten des EWR-Abkommens, wel-
che fiir die Planerbranche, inshesonde-
re fiir Ingenicure, von Bedeutung sind.
Eine Beschriinkung auf wenige Themen
driingt sich angesichis der Vielfalt der
relevanten Regelungshereiche auf. Die
nachstehenden Ausfithrungen konzen-
trieren sich auf dic EWR-Regelungen
zum dffentlichen Beschalfungswesen,
erginzt durch einen Blick in den gros-
sen Bereich der Regelungen im Gebiet
der technischen Vorschriften und Nor-
men sowie der gegenseitigen Anerken-
nung von Diplomen,

Der EWR: neue
Rahmenbedingungen

Mach neuesten Zahlen der EG machen
dffentliche Aufirige im EG-Markt eine
Summe von rund 530 Milharden ECLU
aus, Das sind rund 900 Milliarden Fran-
ken, cine beeindruckende Grosse, pe-
wiss, Die EG betont denn auch immer
wicder, dass es sich bei den offentlichen
Aufltriigen um einen riesigen Markt
handelt und dass durch Abschalfung

des staatlichen Protektiomsmus in die-

sem Bereich Einsparungen von rund 20

Milharden ECU moglich seien.

Das Ziel, die 6ffentlichen Haushalte

von Infrastrukiurkosten zu entlasten,

diirfte gerade in der heutigen Zeil wach-
sender Staatsdefizite unbestritten sein.

Wie sollen denn nun diese Einsparun-

gen erreicht werden? Das Mittel dazu

ist ein System, das vermehrte Konkur-
renz im Bereich der dffentlichen Auf-
triige begiinstigen soll. Die Vergabever-
fahren werden formalisiert. transparen-
ter gestaltet, und es wird ein Rechis-
schutz institutionalisiert: Die entspre-
chenden Regeln sind in einem Richtli-
niensystem zum Offentlichen Beschaf-

fungswesen enthalten {Bild 1).

Dieses System ldsst sich wie folgt er-

kliren:

- Vier Richtlimen (Licferkoordinie-
rungs-, Dienstlestungs-, Baukoordi-
nierungs- und Sektorenrichtlinie)
enthalten die Regeln iiber die Verga-
beverfahren an sich. Es sind eigent-
lich europdische  Submissionsord-
nungen. e Sektorenrichtlinie findet
Anwendung aul Auftrageeber aus
den Sektoren Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie aus dem
Telekommunikationsbereich.

- e Rechtsmittelrichtlinie und die
sektorenrechtsmittelrichtlinie schrei-
ben den Milgliedstaaten vor, Verfah-
ren einzurichlen, welche es ermigli-
chen, dass gegen die Verletzung der

deralistischen Entscheidungsstruktu-
ren und des Fiskalsystems zu bertick-
sichtigen.

- Die Qualifikation der Bewerber ist
sorghiltig darzulegen. Dabei ist ins-
besondere die Finanzkraft, das Po-
tential an qualifizierten Mitarbeitern
und Geriten sowie die Erfahrung
durch bereits ausgeflithrie Bauten
dhnlicher Art wichtig.

Werden diese Punkte in den Ausschrei-

bungsunterlagen beriicksichtigt, soblei-

ben zahlreiche unangenehme Uberra-
schungen erspart, Die Wetthewerbs-
fihigkeit wird gewiihrleistet.

Adresse des Verfassers: Peter Knobliuch,

dipl. Ing. ETH, Vizeprisident der 5A Con-

rad Zschokke, Genf

oben erwihnten Vorschriften iiber
die Vergabeverfahren ein Rekurs er-
hoben werden kann. Die zustindigen
Instanzen miissen die Mdaglichkeit
haben, die Vergabeverfahren zu sus-
pendieren, Entscheide der offentli-
chen Auftraggeber riickgingig zu
machen oder machen zu lassen und
allenfalls einem Geschiidigten Scha-
denersatz zuzusprechen.

Grondidtziihs Aipsite darie.
nigen Richtlinien, welche die
Vergabevorschriften enthalten

Offentliche Auftriige standen seit jeher
— nicht nur in der Schweiz — im Ziel-
punkt verschiedener Politiken. Offent-
liche Auftrige wurden instrumentali-
siert etwa fiir konjunktur-, struktur-
oder sozialpolitische Ziele. Die EG-
bzw. EWR-Richtlinien sollen gerade
dies verhindern. Offentliche Auftrige
sollen in Zukunft grundsiitzlich nach
dem Preis- Leistungsverhiilinis, bezogen
auf den in Frage stehenden Auftrag,
vergeben werden. Ubergeordnete Kri-
terien im Sinne der vorerwiihnten Poli-
tiken dirfen keine Rolle mehr spielen.
Vergabeverfahren gibt es in drei Aus-
prigungen (Bild 2): das offene Verfah-
ren, das nicht offene Verfahren und das
Verhandlungsverfahren. Im Bereich
der Sektorenrichtlinien gibt es noch ei-
nige Spezialititen, die hier vernachlis-
sigt werden. Wesentlich — gerade fiir die
Planerbranche - scheint jedoch folgen-
de Feststellung: die freihiindige Verga-
be von Auftrigen wird in Zukunf die
absolute Ausnahme bilden. Grundsiitz-
lich sind alle 6ffentlichen Auftrige, wel-
che die entsprechenden Schwellenwer-
te (Bild 3) erreichen, im EG- Amtsblatt
auszuschreiben.

Der Transparenz der Verfahren dienen
verschiedene Begriindungspflichien. In
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Die drei Vergo-
beverfahren

einem internen Vermerk ist die Verga-
be eines bestimmien Aufirags zu be-
griinden. Auf Anfrage ist abgewiesenen
Bewerbern innert festpelegter Frist mit-
zuteilen. warum sie nicht berticksichtigt
wurden,

Als  Zuschiagskriterien sind nur noch
miglich entweder der niedrigste Preis
oder das wirtschaftlich giinstigsiec Ange-
bor Das letzte Kriterium setzt sich zu-
sammen aus verschiedenen weiteren
Kriterien, wie ctwa Qualitiit, techni-
scher Wert, Asthetik, Zweckmiissigkeit
der Leistung, Kundendienst und tech-
nische Hilfe, Lielerzeitpunkt, Aus-
fihrungszeitraum.  Ausfithrungsfrist,
aber auch dem Preis. Offentliche Auf-
traggeber haben die Kriterien und
deren Rangfolge bei der Ausschreibung
bekanntzugeben.

Technische Vorschriften und
Mormen

Unterschiedliche technische Vorschrif-
ten und Normen haben — man kinnte
schon fast sagen traditionellerweise —
zur Behinderung des zwischenstaatli-
chen Handels beigetragen. Davon
waren und sind auch schweizerische
Warenexporteure betroffen. welche oft
fiir jedes Land, in welches sie liefern
wollten, andere Anforderungen erfiil-
len und natiirlich entsprechende Prii-
fungen, Inspektionen und Zertifizie-
rungen tiber sich ergehen lassen muss-
ten und miissen. Diesen Zustdnden ab-
zuhelfen, hat sich die EG unter dem
Thema «Freier Warenverkehrs zum
Ziel gesteckt. Thr Konzept wurde inden
EWR-Vertrag iibernommen.

Wie dieses Ziel verwirklichen? Die EG
hat ‘dazu zwei Ansiitze gewiihlt. Der
erstestiitzi sich auf die sogenannte Cas-
sis-de-Dijon-Philosophic. Danach kann
ein Produkt, das in einem Mitgliedstaat
unter Einhaltung dessen Yorschriflten
hergestelll worden ist, auch in den an-
dern Milgliedlindern frei gehandelt
werden, selbst wenn diese ([iir ihre in-
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landischen Produkte) andere Vorschrif-
ten kennen. Der zweite Ansatz wird ins-
besondere fiir Produkte gewiihlt, wel-
che beziiglich Gesundheit und Sicher-
heit von Menschen, Sachen und Tieren
eine erhithie Relevanz aufweisen. Fiir
diese Produkie kann die EG Richtlin-
enerlassen. Sie hat das inshesondere filir
Bauprodukte gemacht. Aulderen Basis
werden durch das europiische MNor-
mungsinstitut CEN harmonisierte eu-
ropiische Normen filr Bauprodukte er-
arbeitet. Das Ziel ist, kurz pefasst: In
Zukunft soll ein Hersteller sein Produkt
aufgrund einer einmaligen Priifung
oder Zertifizierung im ganzen EWR
verkaufen kinnen.

Welches st nun die Bedeutung der eu-

ropiiischen Normen fiir Planer? Vier

Punkte seien erwithnt:

~ Wenn Planer fiir offentliche Bauher-
ren die Submissionsunterlagen vor-
bereiten, miissen sie darin auf eu-
ropiische Normen Bezug nehmen,
Unterlassen sie dies, kann ihr Auf-
traggeber in ein Gerichisverfahren
involviert wrden. Fiir die Kosten
diirften sie aus Vertragsverletzung
haftbar gemacht werden kénnen. Es
ist fiir Planer deshalb wichtig, iiber
den Stand der europidischen Nor-
mung im Bild zu sein. Dies gilt ganz
besonders fiir die Normen, die ge-
stiitzt auf die Bauprodukterichtlinie,
herauskommen werden,

— Eswird europiitsche Normen fiir Pla-
ner geben, die als Grundlage fiir die
Ausschreibung  von  Architektur
oder Ingenicurvertrigen dienen wer-
den,

— Esgibt europiitsche Normen tiber die
Oualititssicherung, die auch fiir Pla-
ner vermehri an Gewicht gewinnen
werden {(vel. dazu Beitrag von Dr. U,
Walder).

- Die curopiiische Entwicklung im Be-
reich der MNormung wird in der
Schweiz nachvollzogen werden, auch
dann, wenn der EWR abgelehnt wer-

Publikation
' |
o
Offenes  Nicht offenes Verhandlungs-
Verfahren  Verfahren Verfahren
Bewarbung
Auswahl
Angebote Angebote
Beurtailung Beur teilung
Zuschlag Zuschlag
|

den sollte. Dies aus dem einfachen
Grunde, weil die Schweizerische
Normenvereinigung sich und damit
alle ihr angeschlossenen Fachnor-
menbereiche privatrechilich gegenii-
ber dem CEN verpflichtet hat, beim
Erscheinen einer européischen Norm
diese in der Schweiz einzufithren und
bestehende  nationale  Normen
zuriickzuzichen.

Anerkennung von Diplomen

In der Schweiz. vor allem in der Bau-
branche, sind wir gewohnt zu fragen:
Wie viele Auslinder werden in die
Schweiz kommen und als potentielle
Konkurrenten auftreten? Diese Hal-
tung bringt zum Ausdruck, dass das
EWR-Abkommen eher als Bedrohung
denn als Chance betrachtet wird. Der
Bereich der gegenseitigen Anerken-
nung von Diplomen ist aber gerade
cines der Beispiele, das zeigt, dass der
EWR tatsiichlich auch neue Moglich-
keiten fiir Schweizer schafft. Es ist ein
Pluspunkt, dass schweizerische Diplo-
me in Zukunft europaweit anerkannt
werden missen. Die Qualitéit unserer
Aushildungsgiinge und unserer Berufs-
leute kann damit sicher gut zum Tragen
gebracht werden,

Woist die Anerkennung von [ngenienr-
diplomen gercgell? Es besteht eine
Richtlinie tiber die gegenseitige Aner-
kennung von Diplomen hioherer Lehr-
anstalten mit einer Minimalaushil-
dungszeit von drei Jahren (Richtlinie
89/48).

Was bringt diese Richtlinie? Der Effekt
ist derjenige, dass das in der Schweiz er-
worbene Diplom auch in den andern
EWR-Staaten automalisch anerkennt
ist, d.h. dass Ingenicure damit einem
Berufskollegen eines andern europiii-
schen Staates, was die Ausbildung be-
trifft, als gleichwertig betrachtet werden
misssen. Von bestimmten Ausnahmen
abgesehen, ist es also moglich, auch im
europiischen Ausland seinen Beruf




Zeitfrogen

Schweizer ingenieur und Architeki Nr. 50, 10. Dezember 1992

= |
Schwellenwerte | '

Lisferauftrage  Dienstleistungs- Bavaufirige
auftrige

Klassische Auftraggeber

: ECU
%33.333 ECu 200000 ECU §000°000 ECU
Sekfarenauftraggeber

400000 ECU 400000 ECU S§'000°000 ECU
EOO'O00 ECU  BO0'000 ECU

Eiﬂd 3. Schweﬂen;;ﬂe affentlicher Auf
iréige zur EG-Ausschreibung

ohne Wiederholung einer Prifung aus-
zuiiben,

EWR-Auswirkungen auf die Planer

Welche Auswirkungen sind nun fiir die
Planer aufgrund der oben erwihnten

Bereiche im EWR zu erwarten? Das
Ziel der Richtlinien im éffentlichen Be-
schaffungswesen ist eindeutig eine Stei-
gerung  der  grenziiberschreitenden
Konkurrenz. Dieses Ziel diirfte erreicht
werden. Die Frage ist nur, in welchem
Umfang dies geschehen wird. Quasi als
NMebeneffekt der EWR-Bestimmungen
wird es zu einem «schweizerischen Bin-
nenmarkt» kommen, Auftrige diirften
vermehrt iiber kommunale und kanto-
nale Grenzen hinweg erteilt werden.

Verstiirkte Konkurrenz st also zu er-
warten, national und international.
Dabei stellt sich aber die Frage, unter
welchen Bedingungen dies erfolgen
wird. Es ist zurzeit noch offen. wie sich
in Zukunft die offentlichen Auftragge-
ber verhalten werden. Vieles hingt von
der konkreten Umsetzung der EWR-

Qualitatssicherungssysteme im
Bauwesen - was kommt mit der
Offnung Europas auf uns zu?

In der Schweiz sind die &ffentlichen Aufiraggeber entweder iiber die
Gatt-Abkommen verpflichtet oder aber, wie viele andere grosse Bau-
herren, gewillt, ihre Vergebungspraxis den offenen europiischen
Marktregelungen anzupassen. Das Vorhandensein eines zertifizierten
Qualitétssicherungssystems (Q5-5ystem) bei Planern, Bauleitern und Un-
ternehmern sowie wichtigen Zulieferfirmen wird dabei ein zunehmend
entscheidendes Kriterium im Qualifikationsverfahren. Als Beispiel kann
hier das Bundesamt fiir Strassenbau angefithrt werden, welches ab
1.1.1996 fiir Nationalstrassenbauten ein Q5-System bei allen Beteilig-

ten verbindlich fordern will.

Qualitatssicherung als Element
der Qualifizierung fiir grosse
Bauaufgaben

Um dieser Herausforderung zu begeg-
nen, finden seit Anfang dieses lahres
aul Initiative des SIA Gespriiche zwi-
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schen verschiedenen Verbiinden und
Vereinigungen des Schweizer Bauwe-
sens zum Thema «0S8-Systeme und
deren Zertifizierungs statt. Neben dem
SIA sind im Moment die asic, die SBI,
der SBY, der VSGU und die VSS betet-
ligt,

Zu Beginn der Gespriiche wurden Aus-
pangslage und Zielsetzungen formu-
liert. Daraufhin wurde eine kleine Ar-
beitsgruppe  beauftragt, in  einem
Grundlagenpapicr den Stand der Ein-
fithrung und die Zertilizierung von O5-
Systemen in Europa und der Schweiz

abzukliren. Im folgenden sollen die
wichtigsten Erkenntnisse kurz darge-
stellt werden.

Stand der Zertifizierung von Q5-
Systemen in Europa und in der
Schweiz

Die OS-Normen IS0 9000 bis 9004
haben seil 1988 als EN-Normen auch in
der Schweiz Giltigkeit. Sie bilden
nebhen der Norm EMN 45012, welche die
Kriterien fiir Stellen definiert, die O5-
Systeme zertifizieren, und der ISO 84002,
welche die Begriffe definiert, die
Grundlagen fiir O5-5ysteme. Thre Um-
setzung und Anwendung istin den ver-
schiedenen Lindern und Industriezwei-
een Europas sehr unterschiedlich weit
fortgeschritien (Bild 1).

Wihrend England bereits tiber 20 ak-
kreditierte Zertifizierungssiellen  fr
O5-Systeme, davon vier fiir spezielle
Bereiche des Bauwesens, aufweist, war-
tet Osterreich noch auf die Schaffung

Richtlinien und deren Handhabung in
der Praxis ab. Es ist zu hoffen, dass
schweizerische Stellen den gegebenen
Spielraum nicht zu ungunsten schweize-
rischer Anbieter auslegen werden und
es nicht zu einer Situation kommt, in
welche man iiber die Vergabe eines Auf-
trags an auslindische Anbieter den Be-
weis antreten will, dass die Vergabever-
fahren korrekt verlaufen sind. Auch in
Zukunft soll den Vergabebehorden
nicht die Schamrote ins Gesicht steigen
miissen, wenn sie - selbstverstindlich
unter Beachtung der einschligigen
Spielregeln — schweizerische Offerten
berticksichtigen,

Adresse des Verfossers: Peter Rechsteiner,
Fursprecher, SLA-Generalsekretariat, Seln-
austr. 16, 8039 Ziirich

ciner  Akkreditierungsstelle.  Die
Schweiz besitzt im Moment zwei bran-
chenunabhiingige Zertifizierungsstel-
len (SQS. BVOI), welche beim Bun-
desamt fiir Messwesen akkreditiert
sind, und ist damit in threm Entwick-
lungsstand der Oualitdtssicherung mil
den meisten iibrigen Lindern Europas
vergleichbar,

Untersucht man die bis heute rund 330
zertifizierten Firmen in der Schweiz,
stellt man fest, dass sich darunter ledig-
lich einige wenige aus dem Bauzuliefer-
bereich befinden. Dies will nicht heis-
sen, dass der Begriff Qualitit bei Pla-
nern und Bauunternehmern ein Fremd-
wort ist; denn wenn wir an unser Aus-
bildungssystem, unser ausgereiftes Nor-
menwerk und die vielfdlligen Kontrol-
len auf der Baustelle und in Priiflabo-
ratorien wie der EMPA denken, miissen
wir feststellen, dass es uns nicht so sehr
artder Qualitit selbst, sondern an deren
normengercchten, systematischen Kon-
trofle und Sicherung fehlt (Bild 2).

Besondere Probleme des
Bauwesens

Die Griinde, weshalb momentan in der

Schweilz noch keine Planer und Linter-

nehmer iiber ein zertifiziertes O5-5y-

stem verfiigen, sind vielfiltig. Als wich-

tigste sind zu nennen:

— mangelnde Ausbildung aller Betei-
ligten im Qualitéitsmanagement

— fehlende Forderung und Honorie-
rung von Aultragpeberseite

— fehlende Umsetzung und Interpreta-
tion der eher fiir stationiire Produkii-
onsbetriebe geschaffenen 150-Nor-
men [ir das Bauwesen
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