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Zeitfragen

Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 50, 10. Dezember 1992

Die schweizerische Bau-
wirtschaft und der Ingenieur
gegenuber dem Europdischen

Wirtschaftsraum

Fir die grossen Schweizer Unternehmungen ist sowohl die ausléindische
Konkurrenz als auch die Zusammenarbeit mit in- und ausléndischen Part-
nern nichts Neues. Schweizerische &ffentliche Bauherren haben in der
Vergangenheit wiederholt auslandische Unternehmungen zur Mitwir-
kung bei Grosshaustellen eingeladen. Schweizerische Planer ziehen aus-
léndische Firmen zur Mitprojektierung bei, und verschiedene Ingenieur-
biiros sind regelméssig im Ausland tétig.

Mit Inkrafttreten der neuen gesetzli-
chen Grundlagen des Bundes miissen
neu auch bereits relativ kleine Pla-
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nungs- und Unternehmerauftrige —sol-
che, wie sie zahlreich in regionalen und
lokalen Méirkten auftreten - internatio-
nal ausgeschricben werden.

Fiirviele kleine Planungsbiiros und Un-
ternehmer wird dies aber kaum Folgen
haben. Eingebetter in einer ortlichen
Wirtschafisstruktur, erbringen sie aunf
ihrem regionalen Markt gute Leistun-
gen, Zudem verfiigen sie ber ein be-
deutendes Beziehungspotential, wel-
ches ihnen den Zugang zu zahlreichen
Auftriigen erleichtert.

Dic heutige Schweizer Bauwirtschaft
lasst sich durch viele kleine Einheiten
charakterisieren. Die Projektabliufe
sind demzufolge oft zu komplex und
daher zu tewer, Hinzu kommt die mo-
mentane Wirtschaftskrise.

Strukturelle Massnahmen

Die neuen technologischen Entwick-
lungen sowie der in Krafi tretende Kon-
kurrenzartikel beim AlpTransit ver-
langen verschiedene strukturelle Mass-
nahmen. In dieser Hinsicht sind erste
Ansiitze bereits erkennbar:

— Uinter dem Titel «Neue Angeholts-
formens unterstiitzt der SIA den tem-
poriren oder davernden Zusammen-
schluss unabhiingiger Planer zu «Ge-
neralplanern». Diese kdnnen pe-
samtheitliche Projektstudien anbie-
ten. Die Erfahrung zeigt, dass Gene-
ralplaner in der Regel zu Totalunter-
nehmern werden, indem sie dem le-
gitimen Wunsch der Bauherren ent-
sprechend ihre Planungs- und Bau-
leitungsofferte  durch  Garantielei-
stungen fiir die Einhaltung von Qua-

052

litiit, Erstellungskosten und Baupro-
gramm ergiinzen miissen.

— Bauunternehmer beschiftigen ver-

mehirt Ingenieure oder akquirieren
Studienbiiros. Um dem ruindsen
Kampf um Tiefst-Einheitspreise zu
entrinnen, suchen sie den Bauvor-
gang innovativ so zu beeinflussen,
dass der Bauvorgang optimal ratio-
nalisiert wird.
Mit diesen Massnahmen kinnen quali-
tativ gute und wirtschaftlich glinstige
Bauten erstellt werden, ohne dass Pla-
ner und Unternehmer unter der Renta-
bilitdtsschwelle arbeiten miissen. Auf
diese Weise kann die schweizerische
Bauwirtschaft im In- und Ausland kon-
kurrenzfihig bleiben.

Die Aufgaben des Ingenieurs in
der Gesellschaft

Die materiellen Grundlagen zur Ent-
stehung unserer reichen und finanziell
miichtigen Industrie- und Informations-
gesellschaft sind im wesentlichen durch
technische Wissenschafter und Ingeni-
cure geschalfen worden. Durch den
Raubabbau der natiirlichen Ressour-
cen, durch Umweltverschmutzung und
durch das Risiko des Missbrauchs der
Atomenergie sind heute die Lebens-
grundlagen der Menschheit gefiihrdet.
Da der technologische und wissen-
schaftliche Fortschritt unhaltbar wei-
tergeht, wird weltweil gefordert, dass
Forscher und Ingenieure fir die Folgen
ithrer Térigkeit verantwortlich gemacht
werden miissten. Vor einem Jahr hat die
Schweizerische Akademie der Techni-
schen Wissenschalten (SATW) ihren
Ethik-Kodex fir Ingenieure und Wis-
senschafter verdffentlicht,

Die Ingenieure sollen fir ihr Handeln
und Verhalten - gleich wie die Arzte
verantwortlich gemacht werden. Im fol-
genden werden die wichtigsten Punkie
des Kodex sowie deren direkte Impulse
auf das Bauwesen erlautert.

— Der Kodex hilt fest, dass jeder Inge-
nieur persdnlich und uniéibertragbar
di¢ Verantwortung fiir sein Handeln
trdgt. Zwischen dem selbstindig-
erwerbenden und dem im Anstel-
lungsverhiltnis titigen Ingenieur be-
steht dabei kein ethischer Wertunter-
schied.

— Der Ingenieur trigt die Verantwor-
tung gegenliber den Mitmenschen,
der Umwelt und fiir die Wirtschaft-
lichkeit seiner Unternehmung.

Die Umwelt umfasst Luft, Wasser,
Natur und nicht erneuerbare Ressour-
cen. Dazu gehdren also auch die Ener-
gicbeschaffung und die Energieecin-
sparung. Stellt man fest, dass 55 Prozent
des schweizerischen Energiekonsums
auf den Betrieb der Gebidude entfallen,
erkennt man, welch riesipes Energie-
cinsparungspotential von den Baufach-
leuten noch ausgeschopft werden kann.
Der Ingenieur hat in diesem Sinne einen
grossen Beitrag an die Gesundung der
Armosphire undzur Schonung nicht er-
nenerbarer Energiereserven zu leisten,
Die wirtschaftliche Verantwortung als
ethischer Auftrag wird damit begriin-
det, dass ohne materielles Wohlergehen
Aktionen zugunsten des Mitmenschen
und der Umwell gar nicht Ananziert
werden kdnnten.

- Der Kodex fordert den Ingenieur auf,
sich stindig weilerzubilden, so dass
das fachliche Wissen den aktuellen
Anforderungen entspricht. Wie die
zahlreichen Angebote beweisen.
wird dieses Anliegen von eidgendssi-
scheén Behérden, von Fachverbiinden
wie asic und S7A sowie von Hoch- und
Ingenieurschulen ernst genommen.

— Der Ingenieur wird zu interdiszi-
plindirer Zusammenarbeil zugunsteén
ganzheitlicher Problemldsungen auf-
gefordert. Seit kurzem bigtet der 514
Tagungen fiir integrale Planung an.
Fachspezialistenwettbewerbe, Inge-
meur- und Fachwettbewerbe sollten
vermehrt durch Projekiwettbewerbe
ersetzt werden. Nicht einzelne Perso-
nen, sondern erfolgreiche interdiszi-
pliniire Zusammenarbeit soll ausge-
zeichnet und belohnt werden.

— Der Ingenieur muss vermehrt den
Kontakt mit der breiten Offentlich-
keit suchen und pllegen. Er muss
Laien iiber techmische Probleme
sachlich und ausgewogen informie-
remn.

Ausschreibungsunterlagen
[m Hinblick auf die bald erfolgendenin-

ternationalen Adusschreibungen fiir das
AlpTransit-Projekt und andere grosse
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Projekte fiir die Schweiz besteht ein

dringender Handlungsbedarf, Gemiiss

dem Kodex muss bei internationalen

Ausschreibungen folgenden Punkien

besondere Aufmerksamkeit zugemes-

sen werden:

— e Ausschreibungsformen miissen
fiir Planung und Ausfithrung eine
vertragliche  Verantwortungszutei-
lung zwischen Bauherr, Planer und
Unternehmer so vorschen, dass eine
optimal leistungsfihige und kosten-
giinstige Abwicklung der Projekter-
stellung ermbglicht wird. Je nach
Bauwerksart = Tunnelbaulose, neue
Bahntrassebauten, Kunstbauten - st
diese Frage spezifisch angepasst zu
[Gsen.

— Mogliche Zwischenfiille und Abwei-

chungen, die Ansatzpunkte fir Nach-
forderungen sein kinnten, sollten in
den Ausschreibungsunterlagen mo-
dellhaft beschrieben und im Angebot
kostenmissig erfasst werden.
Das vergleichsweise hohe schweize-
rische Niveau von Sozialleistungen,
die strengen Vorschriften fr Ar-
beitssicherheit und Hygiene miissen
von allen Bewerbern ohne Dumping
respektiert werden,

- Die strengen Umweltschutzbestim-
mungen miissen unbedingt verbind-
lich in die Ausschreibungsunterlagen
aufgenommen werden.

- In den Ausschreibungsunterlagen
sind zudem die Eigenheiten der G-

Die Planer im EWR

Es gibt kaum Kapitel des Abkommens iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum, die -~ mit unterschiedlicher Wichtigkeit - nicht auch fiir die
Bauwirtschaft von Belang wiiren. Unternehmen aus der Baubranche sind
durch den EWR also in mannigfacher Weise betroffen. Viele der EWR-
Bestimmungen werden fiir infernationale Ausschreibungen unabhéngig
von einem schweizerischen EWR-Beitritt gelten.

Die schweizerische Bauwirtschalt wird
traditionellerweise in die vier Bereiche
Planung, Bauhauptgewerbe, Bau-
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nebengewerbe {Ausbaugewerbe) und
Zulieferer unterteilt. Die folgenden
Darlegungen befassen sich generell mit
Aspekten des EWR-Abkommens, wel-
che fiir die Planerbranche, inshesonde-
re fiir Ingenicure, von Bedeutung sind.
Eine Beschriinkung auf wenige Themen
driingt sich angesichis der Vielfalt der
relevanten Regelungshereiche auf. Die
nachstehenden Ausfithrungen konzen-
trieren sich auf dic EWR-Regelungen
zum dffentlichen Beschalfungswesen,
erginzt durch einen Blick in den gros-
sen Bereich der Regelungen im Gebiet
der technischen Vorschriften und Nor-
men sowie der gegenseitigen Anerken-
nung von Diplomen,

Der EWR: neue
Rahmenbedingungen

Mach neuesten Zahlen der EG machen
dffentliche Aufirige im EG-Markt eine
Summe von rund 530 Milharden ECLU
aus, Das sind rund 900 Milliarden Fran-
ken, cine beeindruckende Grosse, pe-
wiss, Die EG betont denn auch immer
wicder, dass es sich bei den offentlichen
Aufltriigen um einen riesigen Markt
handelt und dass durch Abschalfung

des staatlichen Protektiomsmus in die-

sem Bereich Einsparungen von rund 20

Milharden ECU moglich seien.

Das Ziel, die 6ffentlichen Haushalte

von Infrastrukiurkosten zu entlasten,

diirfte gerade in der heutigen Zeil wach-
sender Staatsdefizite unbestritten sein.

Wie sollen denn nun diese Einsparun-

gen erreicht werden? Das Mittel dazu

ist ein System, das vermehrte Konkur-
renz im Bereich der dffentlichen Auf-
triige begiinstigen soll. Die Vergabever-
fahren werden formalisiert. transparen-
ter gestaltet, und es wird ein Rechis-
schutz institutionalisiert: Die entspre-
chenden Regeln sind in einem Richtli-
niensystem zum Offentlichen Beschaf-

fungswesen enthalten {Bild 1).

Dieses System ldsst sich wie folgt er-

kliren:

- Vier Richtlimen (Licferkoordinie-
rungs-, Dienstlestungs-, Baukoordi-
nierungs- und Sektorenrichtlinie)
enthalten die Regeln iiber die Verga-
beverfahren an sich. Es sind eigent-
lich europdische  Submissionsord-
nungen. e Sektorenrichtlinie findet
Anwendung aul Auftrageeber aus
den Sektoren Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie aus dem
Telekommunikationsbereich.

- e Rechtsmittelrichtlinie und die
sektorenrechtsmittelrichtlinie schrei-
ben den Milgliedstaaten vor, Verfah-
ren einzurichlen, welche es ermigli-
chen, dass gegen die Verletzung der

deralistischen Entscheidungsstruktu-
ren und des Fiskalsystems zu bertick-
sichtigen.

- Die Qualifikation der Bewerber ist
sorghiltig darzulegen. Dabei ist ins-
besondere die Finanzkraft, das Po-
tential an qualifizierten Mitarbeitern
und Geriten sowie die Erfahrung
durch bereits ausgeflithrie Bauten
dhnlicher Art wichtig.

Werden diese Punkte in den Ausschrei-

bungsunterlagen beriicksichtigt, soblei-

ben zahlreiche unangenehme Uberra-
schungen erspart, Die Wetthewerbs-
fihigkeit wird gewiihrleistet.

Adresse des Verfassers: Peter Knobliuch,

dipl. Ing. ETH, Vizeprisident der 5A Con-

rad Zschokke, Genf

oben erwihnten Vorschriften iiber
die Vergabeverfahren ein Rekurs er-
hoben werden kann. Die zustindigen
Instanzen miissen die Mdaglichkeit
haben, die Vergabeverfahren zu sus-
pendieren, Entscheide der offentli-
chen Auftraggeber riickgingig zu
machen oder machen zu lassen und
allenfalls einem Geschiidigten Scha-
denersatz zuzusprechen.

Grondidtziihs Aipsite darie.
nigen Richtlinien, welche die
Vergabevorschriften enthalten

Offentliche Auftriige standen seit jeher
— nicht nur in der Schweiz — im Ziel-
punkt verschiedener Politiken. Offent-
liche Auftrige wurden instrumentali-
siert etwa fiir konjunktur-, struktur-
oder sozialpolitische Ziele. Die EG-
bzw. EWR-Richtlinien sollen gerade
dies verhindern. Offentliche Auftrige
sollen in Zukunft grundsiitzlich nach
dem Preis- Leistungsverhiilinis, bezogen
auf den in Frage stehenden Auftrag,
vergeben werden. Ubergeordnete Kri-
terien im Sinne der vorerwiihnten Poli-
tiken dirfen keine Rolle mehr spielen.
Vergabeverfahren gibt es in drei Aus-
prigungen (Bild 2): das offene Verfah-
ren, das nicht offene Verfahren und das
Verhandlungsverfahren. Im Bereich
der Sektorenrichtlinien gibt es noch ei-
nige Spezialititen, die hier vernachlis-
sigt werden. Wesentlich — gerade fiir die
Planerbranche - scheint jedoch folgen-
de Feststellung: die freihiindige Verga-
be von Auftrigen wird in Zukunf die
absolute Ausnahme bilden. Grundsiitz-
lich sind alle 6ffentlichen Auftrige, wel-
che die entsprechenden Schwellenwer-
te (Bild 3) erreichen, im EG- Amtsblatt
auszuschreiben.

Der Transparenz der Verfahren dienen
verschiedene Begriindungspflichien. In
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