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Wo beginnen denneigentlich

die Leistlungen der Architekten

und ingenieure? Die erste Teil-
leistung gemass SiA-Ordnung

102 f0r Leistungen und Honcra-

ra der Architekten; die Vorpro-

jektphase, varlangt. dass fal-
gendes bekannt ist;

* JieBauabsicht, die finanziel-
len wund termintichen Vorstal-
lurigen des Auftragosters

* das Raumprogramm, ein
Betriebsschema

* die Kennwerte des Grund

slicks.

Ahnliches gilt fir den Architek-
turwetthewerl laut S1A-Ordnung
152, wonach die Umschraibung
der Bapauigabe — eing Cha-
rakteristil der Aufgate und der
Betriebsarganisation als Weg-
leitung sowie ein Raumprao-
gramm — zum Verzeichnis der

Programmpuntis gehiort,

Im Vorfeld der in unsaren Ord-
nungen beschnebenen Leistun:
qen sind also Grundlagan zu
zizhaffen, im Rahmen ainer Kon-
zeptphase (Phase 0) Vorarbe:-
fen zu lzisten. Welcher Stellan-
werl kormmi ihnen zu? Welche
Bedautung haten sie fir die
Berufsausibung der Architekten

pnd ingenieure?

IMPRESSUM

Die Konzeptphase dirfte ange-
sichis der europdischen Yerga
berichtlinien noch an Bedeu-
fung-gewinnen. Die EG-Richi-
firien sahen vor, dass der Aui-
traggener bel der Ereilung des
Zuschlages flr die Verwirkl-
chung eines Werkes entweder
das-Kriterivem des medrigsien
Prenses anwendst, oder dass er
das wirtschaftlich gunstigste
Angebot bericksichiigl: Sollen
neben dem Freis, Kritarien wie
Sicherheit, Gebravchstauglich-
keit, Asthetik oder Umwaltver-
traglichkeit im Rahmen ainar
Gesamtoptimisreng einfliessen
80 sing golche Anforderungsn
mit BeZug auf das konkrate Vor-
haben genau festzuhalien, zu
planen. Dheser Prozess erfolgl
schwergewichiig in der Kon-
zepiphase und =t Bestandte!
der Bewertung der verschiede.

nen Elemente des Bedarfz.

Die Bedarfsabklansng als
Hauptinhali dieser Konzeptpha-
2 ist die Phase der Aussinan-
dersetzung mil der Zukenit, der
Willenshildurg des Bauherrn
und die Umsetzung abstrakiar
Crersk- und Planungsaufgaben

n konkrete Ziele, Auseinander-
setzen mit der Zukunft bedeutst
nicht unbedachtes Fortschrei-
ben eines Ist-Zustandes, son-
dem kritisches Hinterfragen der

Umieider und Einfldsse. Gute

PLATTFORM

Gute Planung ist ein Wert fiur sich

Planung farder und bedingt
diesen Dankprozess, Sie 151 ain
Waert {Gr sich, weil sig die Betei-
ligten zwingt, das operative
Tagesgeschah™ zugunsten der
Entwicklunig von Zukunitsvor-
stellungen fur eine bestimimte
Zeil auf der Seite zu lassen,
Masagebend wird dabe der
Dialog, Er stelit sicher, dass
Gesichtspunkle und Meainungen
ainfliessen, dass das Gesichls-
feld zurachst erweitert und
nicht schon zu- Beginn einge-
schrankt wird. Der Bauherr
schatzt Fartner. dig herausfor-
dem, die mitarbeiten und nicht
nur bbearbeiten: Neben Fach-
wisgsen st in arster Linie das
Wizsen gefragh, wie man ein
Protiem bei Lnsicherhait struk-
turiert und 1551, Kommunikative
und generalistische Fahigkaiten
des Architeklen und Ingeniaurs
werden wesenthch, gerads
auch, wenn es darum gehl, den
Bauherrn bei der Durchsetzung
ginar grarbeiteten Lsung zu
unterstitzen, eine Rolle als Pro-
mator wahrzunehmen. Dieser
politische Aspekt der Aufgabe
des Archilekien oder Ingenieurs
wird {n der Konzeptphase De-
sonders manifest und das-nicht
nur, wenn er fur difertliche Bau-
herrernarbeaitet, sondern auch
wienn ar for private Bauhgman

1atig ist.

Die Konzeptphase ist
die Phase der Auseinan-
dersetzung mit der
Zukunft, der Willens-
bildung des Bauherrn
und die Umsetzung
abstrakter Denk- wund
Planungsaufgaben in

konkrete Ziele.

Plattform wird vom SIA herausgegeben und erscheint im Jahr 19592 jecen Monat einmal als
Sonderteil im "Schweizer Inganigur unc Architakt”,

Fir Redaktion und Gestaltung zeichnet die Arbeitsoruppe
Unitas verantwortlich (Sybille Frey-\Wetzel, Hans Jorg Fuhr,
Micolas Joye, Daniel Kundig, Caspar Reinhart).

Piamform. 514 Generalsekretariat, Posttach,
Selnaustrasse 16, 8039 Zlrich, Telefon 01 283 1515



Fachkompetenz und
politische Entschei-
dungsbefugnis sollten im
Rahwmen eines klar
definierten Rollenspiels

zur Zusammenarbeit

Pibren,

Sollen Politiker planen
oder Planer politisieren?

Machfolgends Ausfihrungen
basieren auf 20jabriger guler
Zugammenarbeil mit dem Re-
gierungsrat und den Kommis-
sionen: des Grossen Aates des

kantons Bern.

Heuta

[ig Propleme, welche wir losan
missen; zeichnan sich durch
zunehmende Verflechtung aus
Mur mit gesamiheitichen Den-
wan und Zusammenarbeit kan-
ren wir-sie noch Keen. Wir var-
suchen falschicherweise, den
romplexitatsgrad dadurch 2u
senkean, dass wir dig Aufgabe in
Tellbersiche auftailan, Dig
Schniftsigllen vernachlassigen
wir und kommen deshalb zu

talschen Rasyltaten,

Der ginzelna maximiert seinen
Mutzen und nimmt ungendgend
Ricksicht auf die Anlisgen der
Allgemeinheil. Diese muss zu-
nehmend durch Geselze ge-
gchiizt werden: Deren Durch-
setzung vergrossert unnatiger-

weaise den Staatsapparal.

Die Palitiker sind Oberfordert,
Sle treiben Symptombekimp-
fung, statt Strukturbersinigung
Ihr Chnmachisgefihl wachst im
gleichen Umfang wig ifire Ap-
hiangigkeit von den Vorberei-

tungsarbeten der Verwaltung:

Was fehlt ist Zeit iOr echie Zu-
sammenarbeil zeischan politi-
schen Vorgeselzien und dan
Verwaltungsabteilungen. Dar
Informationsstand bieitt ent-
sprechend niedrig. Konflikte

werden unterdrickt, stalt in

Sachdiskussionan ausgetragen.

Die Flhrung der Verwaliung
durch die Politiker erfoigt selisn
durch Zielsetzung. Resuliate
werden kurzfristig erwarlet,
langiristige Programme als un-

attrakiiv emplundsn

Wiail Politikier sich félschlicher-
weise desavoulert vorkommen,
wenn ihre Vorschlage im cemo-
kratischen Enischeidungspro-
zess unterlisgen, machen Chei-
beamte den Fehler,; nicht alie
sinrvollen Varianten zum Ent-
scheid vorzulegen, scndem
schalten ihrerseins poliische
Machbarkeiislberlegungen vor.
Digse Ricksichinahme auf dis
politischen Vorgesetzten ist der
Totengraber visionarer Vorstel-

lungen

Morgen?

Fachkompetenz und politische
Entscheidungsbefugnis solllen
im Rahmen eines kiar definier-
ten Rollenspisls zur Zusammen-
arbeit fihren: Die Fachieute
hatten aufgrund sorglaitiger
Analysen dem Politiker magli-

che Ziglsetzungen vorzuschia-

gen. Dieser misste sie werten
und durchsetzen, Anschlies-
send waren klare Auftrdge zu
erteilen und deran Erreichung
durch Erfalgskonirolizn zu Ober-
prafen. Michi die Akzeptanz der
Proplemitsung, sonderm hra
Wirkung aui die Zukuntt muss
zum Entscheidungskriterium

weardan

lch schizge Workshops zwi-
schen Politikern und Verwaliung
vor, denn Entscheide, deren
Zustandekommen der Beamie
miterlelbt, kann er besser in die
Tat urmsetzen und Rasuliate,
deran sachliche Begrindung
der Politiker begreift, wird er in
der Offentlichkeit glaubwirdi-

ger verlraten.

Die Hauptaufgabe der Verwal-
tung soilte es sein, durch Koor-
dination sicherzusiailen, dass
die auf politischer Ebene erteil-
terr Auftrage durch die Privat-
wirtschaft in die Tat umgesetzt
warden. Diese Funktion bedingt
gesamthailliches Denken,
Fachwissen und (Gesprachsbe-

reitachafl

Dig konventionatlen higrarchi-
schen Organisationsformen
genigen den heutigen Ansporil-
chen nicht mehr, Dazu die
Geschaftsprafungskommission
des Mationalrates im Bundes-

biatf Mr. 28 vom 28.7.1992 im



Zusammenhang mit der Evalua-

fion des Bundesamtes for
Urnwelt, Waid und Landwirt-
schatt: “[ie Experten sind der
Anslcht, dass die gagenwdrtige
Strukiur des Amtes keinen wir-
kungsvolien Vollzug des Um-
weltschutzes eriaubt. Es sind
Anderungen ndtig. um die Lei-
siungen des - Amtes zu verbes-

serm, Ausgahend von gewissen

Frinzipien der Yerwaltungsorga-

nisation, die-auch den spezifi-
schen legistativen Problernen
beim Umwslischutz Rechnung
tragen, kommen die Experten
2u foigenden Schlussfolgerun-
gen: Um eine internea Vernat-
zung avfbauen 2u konnan,
muss das Amt nach dem Prin-

Zip der Matrixorganisation

strukturiert werden. Diese Orga-

riisationsform erlault, die Sek-
torabteilungen, _.. mit Quer-
schniflsatleilungen . 2u

varbinden.”

“or 18 Jahren habe ich im
Hochbauamt die Matrixorgani-
sation eingefdnrt. Die tir die
Fartimuitdl verantagnichan
Projektisiter k&nnen saither auf
das Speziaiwissen der Fachlsi-
ter zurdckgreifen. Jeder an der
Planung beteiligle Partner kanr
seinen Einfiuss in-einem: frihen
Planungszeitpunkt geltend ma-
chan. Konflikie werden frihzei-
tig erkennbar und kannan aus-

getragen werdan, Die politi-

schan Vorgesatzien kann ich
laufend Ober die Entwicklung
orientieren und muss sie mcht
rmit fertiggen Projeklers unler
Sachzwang setzen. Wir sind zu
mativierten Mitarbeitern der
Folitiker gewordean, welche
unsern Fachbereich ebenso
achtan wis wir itre Entachai-

dungsbetugnis

Micht gedankeniose Deragulis-
rung ist dig richtige Anwort auf
die Gesetzesflut, sondern dis
Entwicklung von Verhalienswsai-
sen, weiche es dem Indniduurm
ermaglichen, sain Fachwissen
einzubringen und aufgrund ge-
biatstibergreifender Information
seins Verantworlung gegen-
tiner der Gesellschalt freiwiliig
wahrzunshmen, Wenn wir ge-
meinsam dig Zukunft gestalten
willen, didrfen sich
» Politiker nicht vor mindigen
Birgem,
» Beamie nich vor gut orign-
tierten Folitikern,
s unck Manner nichi var anga-

gierten Frauen firchien

Urg Hettich, aigl. Arch. SIA/BSA,

Kantonsbaumeistar, Barm

Nicht die Akzeptanz
der Problemlisung, son-
dern ihre Wirkung auf
die Zulunft muss zum
Entscheidungskriterium

wereden,

Veranstaltungen

Die Wanderausstelung "Das
Sanatorium — Entstehung eines
FPratotyps der modemen Archifek-
tur”™ wird nach Lausanne nun auch
an der ETH-Hénggerbarg in Zi-
rich prisentiert, Der aerste Tail der
Aussteiung erklart, welche Aus-
wirklngen die Tuberkulose als
Krankheit guf den Bausstil der
Sanatorign hatte. Im zweiten Teil
werdan Pignae der Sanatonen
Schatzalp und Clavadel gezeiglh.
Abgerundet wird die Ausstelfung
schifassiich durch Objekte und
Fofografien der beiden Davoser
Sanatarien. Vorm 25, Okfober bis
18. Dezamber 7552,

Auskunit ertailt:

ETH-Hinggarbang

Institut gla, 8038 Zivich
Tel 13772963

Das Musée Rath in Genf zeigt in
Zusammenarbert mit ger ETH Zi-
rich eine aussergewdhnliche Aus-
steflfung Gber die Werke des Gen-
far Archifekten Wiliam Lescaze
(18396 = 1965). Bekannt wurde ar
durch Bauten in seiner nawen Hei-
mat, den USA Ein Baispisl unzdh-
liger Melsterwerke stallt das
Hauptgehdude dar PSF5-Bank in
Philadelphia dar — der erste
modarma Woikenkratzer der
damaligen Zeit. Doch nicht nurin
den LISA, sonderm alch in Eng-
land frug Lescaze &insn grosse
Tall zur Ausdehnung der newen
Architektur bel, An Orten fern der
Heimat hat dieser Schweizer ging
Umgebung gefundean, dia das
Warden seiner Visionen beglin-
stigte. Vom 8. Dezember 7932 bis
24. Januar 1983

Auskuntt ertedt:

Muszgea Rath

Place Neuve, 1204 Genf
Tel, 022/311.43 88



Kleinstaatlichkeit
heisst, weniger Raum,
weniger Ausdebnungs-
maglichkeiten, weniger
Mittel und weniger
Handlungs— und

Gestaltungsspielraum zu

haben.

IiInterview

Leonhard Meidhart ist Profes-
sor fir Politologie und unter-
richtet an den Universititen
Zirich und Konstanz. Wir
sprachen mit ihm Gber die poli-
tischen Aspekie des Planungs-

ProZessEs.

+ Das staatliche Flanen ist in
unserem Land nicht seften
schwerfdlllg. Worin sehen Sie
die Ursache, welches sind die

Auswirkungen?

Planung ist Teil der politischen
Willensbildung. Die Problamlé-
sungsheitrage, welche unsar
Staal fur das Zusammenleben
der Gesalischafl erbringen sall
werder von drei Komponenten
nachhaktig gepragt. Wir sind er-
siens eln altes und langsam ga-
wachsenes, Zwellans ein ge-
bigls- und bevitkerungsmaissig
kieines Land und haben drittens
ein vielfalliges, politisches Ge-
meinwesen. Wir haben gin
rrochkomplexes, Uberorganisier-
tes und Ubermobliertes Ragie-

rungssystam,

e Frage nach dan Auswirkun-
gen der Langsamkeit Ist we-
sentlich schwieriger zu beant-
worten. Erstens hat Langsam-
keit positive und negative Effek-
e und fweilens wirken diese
Effekte in den verschiedenen
Politikfeldern ganz unterschisd-
lich. Wer langsamer und vor-

sichtiger und weniger plant,

macht weniger Fehlar und kann
von den Planungsfehlern der
Machbarn lernen, Der Klainstaal
Schweiz hat auf diese Weise
imrmer wisder viel profitiert, Um-
gekehrl kann man auch sagen,
dass dig Schawerz mit ihrer
Langsamkeil viele Vorspringe
— in den Jahren nach dem
Zweiten Weltkrieg — inzw

schen varsplelt nat

* Wia wirkt sich der Hintergrund
unserer Entscheidungsappars-
tur auf e Planung aus? Sei-

soielswerse aulf die Kosten?

Dig Tatsache, dass vielas bel
uns durch Traditionan lagiti-
miert oder gehailigl ist, schafft
gin doppeltes Bedlrfnis. Einer-
seits will man das Alle und
Liebgewordene erhalten, an-
dergeits aber drangt man augh
nach Modernisierung. In digser
starken Spannung zwischanait
und neu ist poliische Planung
basonders schwear, konflikinaft
und auch langwiarig, Dis Aug-
ginandersetzungen um eine
Meugestaliung unsares Verhalt-
nisses zu Europa sind <in Bei
splel daidr. Glelchzeitig ma-
chen doppeite Ziele — dig
Erhaftung des Alten und die
Schaffung von hModernem —
Problemidsungen zusatzlich
teusr. 50 sind es auch die
hohen Kosten, welche den
politischen Planungsprozess

VErZHgErT

Die Schweiz als Ganzes, Ihre
Kantone und Gemainden sind
kleine poliiache Gebilde Klain-
staatlichkeit hesst, waniger
Raurn, weniger Ausdehnungs-
miaglichkeiten, wenigar Mittel
und waniger Handiungs— und
Gestaltungsspielraum zu ha-
ban, Weann man weniget nat,
das verdeutlicht das sogenann-
te “Appenzeller-Syndrom”,
dann halt man am wenigen
urmsa intensiver fest, Verflech-
tungen von Lebenszusammian-
hangen und Vensilungskonflikte
sind die Folge. Auch imimis-
Si0ns- und emissionsmassige
Betroffenheilen nehmen zu; Das
gilt fir Flug— oder Strassenidrm
ebenso wie for die Musikanlage
des Nachbarmielers. Das Be-
darinig, sich in den kleinen Rau-
mien gut einzurichien und sheh
gegen den nahen Anderen ab-
ZUGrenzen kommib in unserem
Parfektionismus zum Ausdruck.
Mur, Parfakiionismus kastet na-
tarlich mehr. Die Kisinheit des
Staats und auch seine Topogra-
phie machen viele infrastrukiu-
ren horrend teurer. lch denke
da etwa an dig 1,5 Mia Franken
e anderthalb Autobahnkilome-

ter in Basel

Dazu kormmt, dass viele polii-
sche Kiche den Brej verder-
ben. Das Mischaysiem von Re-
glerungen und unser Pluratis-
mus erschweren und verlang-

samen politische Planungs-



und Willensbildungsprozesse
massiv. Bei der direkten Damao-
kratie mlgsen akan alle |deen
Interessen und Emaotionen mit-

bericksichtigl wardan:

* Das Problem legt doch auch
bai den unterschiediichen Ab-
idufen und Fristen im Prozess
gler politischen Entscheidung

und im Vorgang der Planung?

Wir haben sinen dreistickigen
Staat. Das bedeutet. dass a5
drei Rechte, drei Regelungen
und drei Planungsbereiche
gibl, und das bedeulet ain
grossas Mass an Koordination
und Reimtegration. Zudem wird
dig inkongruenz zwischen
politischen Raumen von Ge-
meinden, Kantonen und Funk-
fransriurmen der Wirtschalt, des
Tourismus, des Schutzraumes
von Landschaft und Matur
immer grésser: Man hat den
Fhderalismus immer als Vorkeh-
rung gelobi, der die politischan
Prodlemiteingsinstanzen ndher
an den raumtichen Problem-
Idsungsbedart bringt. Das ist
auch richtig, aber in der
Schwaiz haben wir 2u viegla
fisine poiitische Gebietskorper
schaften unid Regelungs-

Instanzen

Je langer desio mehr st digser
Pluratismus dysfunktional. Er
redeutet ein Zuviel an Verfah-

ren, an politischen Instanzen,

an Amtam, an “Machthabem
und Machterhaltungsinieras-
gen, Die palitischen Transak-
tionskosten sind flrunseran
kiginen Staat zugross gewaor-
den. Wir missen politisch
schlanksr werden. Auch die
MNEAT wurde durch pluralisfi-
aohe Interessen vertsuart. Mei-
ner Meinung nach fehlt es vor
allern aul der Ebene der Ge-
meinden, Insbesondere der
kiesneren, am Willen zur Koope-
ration und an der Bereiischaft
gemesinsam: 2u plansn und die
knappen Mittel zusammenzule-

gen

= Was kann man an den Verfah-
ren der Planung und der politi-
schan Willensbildung veran-
dhern, damit diieg genannten
Spannungsverhaltnisse verrin-

art warden?

lch bBinnach wie vor der Meai-
nung, dass die direkte Demo-
kratie trotz ihrer Planungs- und
Handlungserschwermisse im-
rmar ngeh mehr Vorlgile als

Machteile hat. Initiative und Re-

ferendum funktionieren als Sen-

sowan pwischen Stast und Ge-
sellschaft. Auch das Miliz-
prinzip bewirkt positive Syner-
gieettekte zwischen gesell-
schaftlichem und politischem
Sachverstand. Die direkte

Cemokratie ist anspruchsyoll

und verlang! deshaln mehr pali-
tische Dberzeugungsarbeil zur
Lasung langfristiger Problame,
lm Falie der NEAT hat sie sich

ja bewdhrl

Das politische System — Var-
fahren und Institutionen — ist
sohwer reformierizar, well alle
Angst haben. Einfluss einzu-
brissen. Das istim Kleinstaat
Schwelz noch starker der Fall,
weil auch die Entscheidungsan-

teile kiginer sing

Verandaerungen kommen meist
rur auf Problamlgsungsdruck
zustande. Die wachsende. Inter-
nationalisierung wird einen axo-
genen Veranderungsdruck 5o-
wont aul dig Inhalte wia auch
aut de Vertahren der polit-
schen Probiembearbeitung in
unzerem Land austben. Die
Sehweiz ist einLand, das
grenziberschreitende Koopera-
tionen suchen muss: Verfah
rensénderungen werden aber
auch kunftig nicht dem Willen
der Poiitker entspringen, son-
clern vielmehr auf Druck wach-
sender Problemea und der knap-

pen Ressourcen geschehen

Es feblt vor allem auf
der Ebene der Gemein-
den, insbesondere der
kleineren, am Willen
zur Kooperation und
an der Bereitschaft, ge-
meinsam zu planen und
die knappen Mittel zu-

sammenzulegen.
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