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Schweizer Ingenieur und Architekt MNr. 44, 29, Oklober 1992

Stellungnahme des Central-
Comités zum EWR-Abkommen

Anlésslich seiner Klausurtagung vom 27. bis 29.8.1992 hat sich das Cen-
tral-Comité des SIA eingehend mit verschiedenen Aspekten des EWR-Ab-
kommens befasst. Nach Meinung des Central-Comités ist dieses Ab-
kommen einerseits vor dem Hintergrund der langjahrigen Integrations-
politik der Schweiz und andererseits aufgrund der Bestimmungen des

Abkommens selbst zu beurteilen,

Rickblick auf die Geschichte
der schweizerischen
Integrationspolitik

Ein Rickblick auf die letzten Jahrzehn-
te zeigt, dass die europdische Integrati-
on seit Griindung der EWG im Jahre
1957 einer der Kernpunkte schweizeri-
scher Aussenpolitik darstellte. Ziel war
seit jeher, die Aufspaltung des europdi-
schen Marktes zum Nachteil derschwei-
zerischen Wirtschaft zu verhindern.
Dvies erfolgte mittels sektorieller Ab-
kommen weitgehend parallel zu der sich
entwickelnden EWG.

Ein Meilenstein in der schweizerischen
Aussenpolitik bedeutete das Freihan-
delsabkommen im Jahre 1972, welches
die EG mit der Schweiz und den andern
EFTA-Staaten abschloss. [n diesem Zu-
sammenhang muss daran erinnert wer-
den, dass die Schweiz bereits im Jahre
1961 ein Verhandlungsgesuch {ir ein
Assoriierungsabkommen mit der EWG
deponiert hatte, das dann aulgrund des
Freihandelsabkommens nicht weiter
verfolgt wurde.

Es 151 unbestrilten, dass die Anndhe-
rung an den Wirtschaftsblock EG der
Schweiz als Exportnation Vorteile ge-
bracht und Benachteilipungen abge-
wendet hat.

Es ist ebenso unbestrilten, dass die EG
seit Mitte der achiziger Jahre einen
kaum erwarteten Integrationsschub er-
halten hat. Die Integration hat sich
enorm beschleunigt. Dabed ist nicht nur
die Vollendung des Binnenmarktes,
sondern auch die Verwirklichung der
politischen Union in das Zielfeld aktu-
eller Politik und konkreter Massnah-
men geriickl.

Die EG hat sich zu einem wirtschaftli-
chen Machtfaktor entwickelt, dies nicht
nur europiisch, sondern weltweit. Ob
sie auch auf politischer Ebenc an
Kohiirenz und damit Einfluss gewinnen
wird, wird sich in den nichsten Jahren
crweisen miissen,

Die EWR-Verhandungen haben das
Bild einer neuen, stirkeren und vor

allem dynamischeren EG  bestatigt,
Auferund ihres in wirtschaftlicher Hin-
sicht grossen Gewichts, des vorhande-
nen Potentials, threr zumindest in wirt-
schaftlichen Fragen immer wieder be-
stiitigten Geschlossenheit und nicht zu-
letzt aufgrund ihrer Attraktivitit fiir an-
dere EFTA-Staaten hat die EG den
Gang der Verhandlungen in grossem
Masse geprigt, Diese Feststellung gilt
auch fiir die GATT-Verhandlungen, in-
nerhalb welcher die EG eine grissere
Rolle spielt, als dies noch vor einiger
Zeit der Fall war,

Die Schweiz konnte und kann sich die-
ser Entwicklung nicht entziehen. Dies
haben die EWR-Verhandlungen pe-
zeigt, welche fiir die Schweiz unter dem
Verhandlungsdruck der EG, aber auch
anderer EFTA-Staaten eine Abkehr
von der bisherigen Politik der pragma-
tischen. bilateralen und sekioriellen
Anndherung an den EG-Binnenmarkt
mit sich brachten,

Generelle Beurteilung
des EWR-Abkommens

Das EWR-Abkommen ist gerade dort,
wa es nicht ganz den schweizerischen
Vorstellungen entspricht, eine Bestiti-
gung der neuen Realititen, aber auch
der Machtverhiiltnisse. Der europiii-
sche Binnenmarkt wird sich zudem wei-
ter etablieren und konsolidieren. Dies
zu ignorieren, hiesse, an den Realititen
vorbeizusehen,

Diese neuen Rahmenbedingungen wer-
den sich nicht mehr zugunsten Sines
Kleinstaates dndern, der nicht nur aus-
scrhalb des EG-Binnenmarktes, son-
dern auch ausserhalb des Européischen
Wirtschaftsraumes stehenbleibt. Eine
Riickkehr zur fritheren Politik der prag-
matischen, bilateralen und sektoriellen
Anniiherung an den EG-Binnenmarki
bzw:. an den EWR, der non auch
langjihrige  Wirtschaltspariner  der
Schweiz umfassen wird. scheint unter
diesen Umstiinden nicht in gleichem
Masse erfolgversprechend, wenn nicht
sogar aussichtslos.

Mit dem EWR-Abkommen wird in um-
fassendem Sinne sichergestellt, dass
keine allzu grosse Kluft zwischen dem
europiischen Binnenmarkt und der
schweizerischen  Wirtschaft entsteht.
Das EWR-Abkommen bleibt trotzdem
weit hinter den iibrigen wirtschaftlichen
und politischen Zielsetzungen der EG
zuriick, Das EWR-Abkommen ist
zudem kiindbar, aber auch so angelegt,
dass es entwicklungsfihig ist. Es ldsst
damit alle Optionen offen und ent-
spricht daher bewdhrter schweizeri-
scher Politik.

Dass die EG an Stabilitéit, Geschlossen-
heit, Dynamik und damit auch an
Selbstvertrauen gewonnen hat, hat sich
auch auf die EWR-Verhandungen aus-
gewirkt. Die Folgen lassen sich direkt
aus dem nun vorliegenden EWR-Ab-
kommen ablesen:

- Das EWR-Abkommen basiert nicht
auf gegenseitip ausgehandelten Be-
stimmungen. Vielmehr hatten die
EFTA-Staaten zu einem lberwiegen-
den Teil bereits bestehendes EG-
Recht inkl. der einschlédgigen Rechts-
sprechung zu ibernehmen,

— Die den EFTA-Staaten bereitsin den
EWR-Verhandlungen auferlegte
Verpflichtung, mit «einer Stimmes zu
sprechen, ist nun fiir die Beschluss-
fassung auch in das EWR-Abkom-
men eingeflossen,

— Dve EG hat ihre Entscheidungsauto-
nomie voll bewahrt. Mitbestimmun-
gen bei der Fortentwicklung und
Neusetzung EWR-relevanten Rechts
ist fiir die EFTA-Staaten nur méglich
im Rahmen von Konsultations- und
Informationsmechanismen.

- Einzelne EFTA-Staaten kinnen
segen einen neuen Rechtserlass thr
Veto einlegen. Dies kann allerdings
zur Folge haben, dass entsprechende
Abkommensteile  vollumfinglich
und mit Wirkung fiir alle EFTA-Staa-
ten suspendiert werden.

Dem steht gegeniiber:

- dass dazs EWR-Abkommen eine
grisstmagliche,  diskriminierungs-
freic Beteiligung am curopiischen
Binnenmarkt ermdaglicht;

— dass der Einfluss auf neue Rechtser-
lasse, die filr die Schweiz von Inter-
esse sind, unter dem Dach des EWR-
Abkommens grosser ist als im Fall
eines Abseitssichens.

Von namhaften Experten wird schliess-

lich prognostiziert, dass das EWR-Ab-

kommen der schweizerischen Wirt-
schaft positive Impulse bringen wird.

Das Central-Comité ist sich bewusst,
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dass diese Prognosen umstritien sind
und von vielen Faktoren abhiingen.
Tendenziell ist aber festzustellen, dass
die Verwirklichung der vier Freiheiten
{Personen-, Waren-, Kapital- und
Dienstleistungsverkehr) durch  das
EWR-Abkommen die Chancen fiir eine
wirtschaliliche Prosperitat erhdht.

Das Central-Comité hat auch Kenntnis
genommen von den horizontalen und
flankierenden Politiken. welche im
EWR-Abkommen verankert sind. Ins-
besondere die Frage des Umwelt-
schutzes sowie der Forschung und tech-
nologischen Entwicklung, aber auch
Fragen beziiglich kleinen und mittleren
Unternehmen stehen dabet im Vorder-
grund,

Was den Bereich des Umweltschutzes
betrifft. hat sich gezeigt, dass fiir das
Szenario des EWR-Beitritts und das-
jenige des Alleingangs gleiche Ent-
wicklungstrends zu erwarten sind, Die
dadurch aufpeworfenen Fragen kénnen
nach Ansicht des Central-Comités nicht
mehr durchwegs einzelstaatlich gelést
werden. Vielmehr dringt sich eine cu-
ropiische, ja weltweite Zusammenar-
beit immer mehr auf.

Mas EWR-Abkommen sichert der
Schweiz die Beteiligung an den For-
schungs- und Entwicklungsprogram-
men der EG. Die EG-Aktionen zugun-
sten der kleinen und mittleren Unter-
nehmungen und die Beteiligung der
EFTA-Staaten sind begrissenswert,
auch wenn sie iberwiegend nur dazu
vorgesehen sind, eine optimale Infor-
mation tber die neuen Spielregeln zu
garantieren.

Sehweizer ingenieur und Architekt Nr. 44, 2¢. Cklober 1992

Beurteilung des EWR-Abkommens
aus der spezifischen Sicht des SIA

Die Schweiz ist im Umbruch. Der Zu-
sammenbruch des Ostens, die Integra-
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tion der Mirkte in Europa und damit
eine konsolidieriere Stellung der EG,
interne schweizerische Reform-
bemiithungen sowie wellweile Bestre-
bungen zur Liberalisierung und Dere-
gulicrung bilden zurzeit die Eckpunkte
der wirtschaftspolitischen Landschaft.
In diesen Rahmen ist das EWR-Ab-
kommen zu stellen, das zur Abstim-
mung ansteht.

Die Mitglicder des Central-Comités
sind, im Wissen um die verschiedenen
Probleme, davon iiberzeugt, dass die
curopiische Einigung als ein Mittel zur
Sicherung des Friedens und zur Stir-
kung unseres Kontinents dient. Die
Schweiz mit ihrer demokratischen Tra-
dition kéinnte auch als Kleinstaat einen
werlvollen Beitrag zum Aufbau eines
geeinten Europas leisten.Das Central-
Comité nimmt in diesem 5inne zum
EWR-Vertrag eine positive Haltung
ein, auch wenn dieser institutionelle
Mingel aufweist.

Ein Alleingang scheint dem CC ein
nicht gangbarer Weeg. Dieser wiirde
selbst nach Ansicht der EWR-Gegner
bedeuten, dass interne Reformen mit
gleicher Zielrichtung, wie sie der EWR
bringen wird, angestrebt werden miis-
sten.  Dies wiederum  hiesse, dass
ohnehin ein Druck auf bestehende
Strukturen entstehen wiirde. Ein Al-
leingang wiirde zudem die Abkoppe-
lung von der europdischen Entwicklung
bedeuten. Verhindert werden kénnte
dies nur durch bilaterale Abkommen
mit der EG bzw. den EWR-Staaten,
welche von der Schweiz mehr Konzes-
sionen verlangen wiirden, als sie im
Rahmen des EWR hat gingehen miis-
sen. Die im EWR garantierten minima-
len Informations- und Konsultations-
rechte wiiren in bilateralen Abkommen
mit Bestimmtheit in diesem Masse nichi
erreichbar,

Der EWR wird — gerade im Bereich des
iffentlichen Baus - den SIA-Mitglie-

dern vermehrle und hiirtere Konkur-
renz bringen, sei diese nationaler oder
internationaler Herkunft. Auf der an-
dern Seite bietetdas EWR-Abkommen
den SIA-Mitglicdern den freien Zugang
zum europiischen Markt. Das CC ist
iiberzeugt, dass die SIA-Mitgheder
iiber genligend Flexibilitiat und Kreati-
vitiit verfilgen, um auch die Herausfor-
derungen unter neuen Rahmenbedin-
gungen annehmen und bestehen zu
konnen.

Der STA selbstistseit Jahrenim Bereich
der Normung europdisch titig. Hier hat
sich sehr deutlich gezeigt. dass Enit-
wicklungen, welche auf europiischer
Ebene in die Wege geleitet wurden,
nicht an uns vorbeigehen. Nur eine ak-
tive Beteilisung an diesen Arbeiten er-
laubt es der Schweiz. einen ihr gemis-
sen Einfluss auszuitben und die Vertre-
tung ihrer Interessen sicherzustellen,

Stellungnahme des Central-Comi-
tés des SIA zum EWR-Abkommen

Gestiitzt auf die obigen Darlegungen
kommi das Central-Comité zur Auffas-
sung, dass des  EWR-Abkommen
erundsitzlich positiv zu beurteilen ist,
Micht zuletzt wird es einen neuen, fri-
schen Wind in die Schweiz bringen. Die
Kraft und die Energie, welche eine von
verschiedenen Seiten geforderte ord-
nungspolitische Revitalisierung der
Schweiz fiir den Fall eines Alleingangs
binden wiirde, kann im Rahmen des
EWR zur Vertretung der schweizeri-
schen Interessen sinnvoll eingesetzt
werden,

Der Priisident
Dr. H.-H. Gasser
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