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Zeitfragen

Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 43, 22. Oklober 1992

Die Bedeutung des EWR-
Vertrags fur beratende
Ingenieure und Architekten

Fiir die Dienstleistungsbranche - und hiermit natirlich auch fir die be-
ratenden Ingenieure und Architekten - wird der EWR-Vertrag auf ver-
schiedenen Ebenen wichtige Auswirkungen haben. Nachfolgend soll vor
allem folgenden Fragen nachgegangen werden: Was ist der EWR? Was
bringt er wirtschaftlich fiir die S5chweiz? Welche spezifischen Anderun-
gen der Rahmenbedingungen bringt der EWR fir die beratenden Inge-
nieure und Architekten? Was fiir Auswirkungen werden die geéinderten

Rahmenbedingungen haben?

Woas ist der EWR ?

Der EWR! schallt einen Binnenmarkt,
der die EG und die EFTA-Staaten® um-
fasst. Dies ist ein Markt von rund 380

VOMN ALDO MATTEUCCIL, BERN

Mio. Einwohnern, vielleicht der reich-
ste Markt der Welt,

Wie soll dieses Ziel erreicht werden? Es
soll -erreicht werden, indem das Wirt-
schaftsrecht des heutigen EG-Binnen-
marktes in den wesentlichsten Teilen
auf den grisseren Markt ausgedehnt
wird, und zwar durch die Verwirkli-
chung der klassischen «vier Freiheitens;
die Freiziigigheit der Giiter, der Perso-
nen, der Dienstleistungen und des Ka-
pitals, zudem durch die Einfiihrung von
flankierenden Massnahmen. Mit ande-
ren Worten: Der Markt soll sowohl bei
der Inputseite wie auch bei der Output-
seite vollstindig frei sein, und dadurch
sollen die Marktkrifte zum Tragen
kommen,

Wie soll dieser Binnenmarkt funktio-
nieren? Vor allem durch die systemati-
sche Anwendung der Gleichberechti-
sung, also der Nichtdiskriminicrung
aufgrund der Nationalitit. Das ist einer
der Leitpedanken fiir die Schaffung des
Binnenmarkts und auch des EWR.

Ein weiteres grundsitzliches Element
istdie Beseitigung der technischen Han-
delshemmnisse oder deutlicher gesagt,
die Harmonizierung der Geselzgebung,

EWR. = Europiiischer Wirtschaltsraum

! Die Schweiz, Osterreich, Schweden, Nor-
wegen., Finnland, sland und Liechtenstein

* 1 Ecu (European Currency Unit)=- 1.8 bis
1,85 5Fr. Fiir jedes Land gelten dig in der lo-
kalen Wihrung pesetzlich  [festgelegien
Schwellenwerte aufgrund der Ecu-Betrige:,
cine Anpassung dieser Schwellenwertle (z.B
infolpe Wechselkursanpassung) erfolgt alle
#wel Jahre
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wo es notwendig ist. Dort wo es nicht
notwendig ist, baut man auf das Prinzip
des gepenseitigen Vertrauens,

Drittes wichtiges Element ist, dass wir
gleiche Weltbewerbsregeln haben fiir
alle Unternehmen, d.h. das Kartellrecht
wird tiberall das gleiche sein, Staatsbei-
hilfen werden gemeinsam geregelt, und
das offentliche Beschaffungswesen wird
nach gemeinsamen Regeln erfolgen,
Ein Merkmal des EWR ist, dass er nicht
nur eine Wirtschaftsgemeinschaft ist,
sondern auch schon im Ansatz ein er-
stes Element einer politisch-wirtschaft-
lichen Gesamtverantwortlichkeit filr
die drmeren Teile dieses Marktes ent-
hilt. Dies erfolgt durch einen Kohisi-
onsbeitrag der EFTA-Staaten von 1,5
Mia. Ecu, der iber fiinf Jahre ausge-
schiittet werden soll. zugunsten der
drmsten Regionender EG ( Regionen in
Spanicn, Portugal und Griechenland
sowie die Insel Irland).

Vom EWR nicht betroffen sind: die
Landwirtschaftspolitik (bleibt fiir den
Beitritl zur EG vorbehalten), die Aus-
senwirtschaftspolitik,  der  indirekte
Steuerhereich sowie — was auch in der
EG noch Zukunfismusik ist — die Wirt-
schafis- und Wahrungsunion,

[¥as hat zur Folge, dass im EWR die
Grenzen beibehalten werden, und zwar
zur Sicherung der Besteuerung und zur
Sicherstellung des Ursprungsortes der
Waren, Im Vergleich zum reinen EG-in-
ternen Verkehr kann dieser Zustand
gepehenenfalls Nachteile fiir Zulieler-
lirmen aus der EFTA-Zone mit sich
bringen, vor allem 2.B. fir solche, die
nach den Regeln des «just in time» ar-
beiten.

-Be_s;:nderheireq_des EWR:
Systematische Anderung der
Rahmenbedingungen

Was bringt der EWR insgesamt fiir die
Schweis? Einerseits eine zusitzliche

Dvnamik aufgrund von Wachstumsim-
pulsen {hier sei auf die Studie von Prof,
Hauser hingewiesen [1]), anderseits, - je
nach Branche unterschiedlich — Struk-
turanpassungen gemdss den systema-
tisch erfolgenden Anderungen der Rah-
menbedingungen. Quantitit wird dabei
zur Qualitat,

Nachaussenwird es von der Schweiz her
gesehen einen zusitzlich erleichterten
Zugang zum EG-Binnenmarkt geben,
d.h. eine Offnung zur EG, die auf Ge-
genseitigkeit beruhit, Dies wird nicht nur
den Freihandel mit Waren betreffen,
sondern auch den Freihandel mit
Dienstleistungen. Das bringt dic Mog-
lichkeit fiir unsere Unternehmen und
unsere Arbeiter, in der EG unbehindert
auftreten und ihrer wirtschaftlichen
Titigkeit nachgehen zu kinnen.

Woarenverkehr: Das 6ffentliches
Beschaffungswesen

Unter den grossten Anderungen im Wa-
renverkehr finden wir die Liberalisie-
rung des dffentlichen Einkaufswesens
bew. des diffentlichen Beschaffunpswe-
sens, welches viel weitergeht als erste-
res.

[Das Prinzip der Nichtdiskriminierung
jedes Anbieters wird systematisch im
Beschaffungswesen angewandt. Betrof-
fen sind davon alle dffentlichen Stellen
innerhalb und ausserhalb der Verwal-
tung, d.h. der Bund, die Kantone, alle
Unternehmen, die aulerund einer Kon-
zession eine Sonderstellung haben und
sich. deshalb den Marktkriften entzie-
hen kénnen, sowie alle Anstalten, die
durch diese Behirden beherrscht wer-
den.

Liberalisiert werden vorderhand die
Lieferungen und die Bauten. Dem-
nichst werden auch die Dienstleistun-
gen hinzukommen. Schhesshich werden
auch die Konzessionen selber liberali-
siert, d.h. ithre Vergabe wird nicht mehr
nach mnationalen Kriterien erfolgen
miissen, sondern es kann sich hierfir
jeder melden,

Das dffentliche Einkaufswesen in der
Schweiz wird ein Jahr nach Inkrafiire-
tung des EWR-Vertrags liberalisiert,
d.h. auf den 1. Januar 1994,

{Yie Verpabe von éffentlichen Aufiriigen

Wie wird das Prinzip der Liberalisie-
rung und Nichtdiskriminierung bei der
Vergabe von offentlichen Auftrigen an-
gewandt? Im wesentlichen durch die
Transparenz der Vergabe bei Auftri-
gen, die einen gewissen Schwellenwert
ibersteigen. Im Warenbereich liegt die-
ser ber 130 000 Ecu’ fir Bundesstellen
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resp. 200 000 Ecu fiir Kantone und Ge-

meinden; bet Bauten sind es 5 Mio. Ecu.

Die Schwellenwerte fiir die konzessio-

nierten Unternehmen der Bereiche

Wasser, Energie, Telekommunikatio-

nen und Transport sind bei den Waren

400 000 Ecu und bei Bauten ebenfalls 5

Mio. Ecu. Oberhalb dieser Schwellen-

werte gelten die folgenden Vergabever-

fahren:

[Das Prinzip der Nichtdiskriminierung

giltin der EG und im EWR immer. Die-

ses Prinzip stammt aus der Rechtspre-
chung des Eurcpiischen Gerichtshofs,

{Art. 30 des EG-Vertrages, bzw, Art. 11

des EWR-Vertrages gelten unmittelbar

und iiberall.) Oberhalb der genannten

Schwellenwerte kommt zusitzlich das

etwas formale Verfahren der Transpa-

reng der Vergabe zur Anwendung. Das
heisst:

- eine internationale. Ausschreibung
iiber das «tenders electronic daily»
(TED) und das Amtshlatt der EG
muss erfolgen;

— es miissen nichtdiskriminatorische
Zulassungskriterien angewandl wer-
den;

~ die technischen Vorschriften miissen
nicht diskriminatorisch gestaltet wer-
den; inshesondere gellen die euw-
ropiischen Normen bei den Waren
und den Bauten, wo sie vorhanden
sind:

— es muss vorrangig das offene Verga-
beverfahren angewandt werden;

— Zuschlagskriterien sind entweder der
ticfste Preis oder das wirtschaftlich
glinstigste Angebaot, das aber im vor-
aus dehiniert werden muss, und swar
aufl eine Weise, dass die Nachvoll-
zichbarkeit des Entscheides gesichert
isL.

Die Schweiz wird dafiir zu sorgen

haben, dass die Lokalbedingungen bei

der Vergabe dieser Auftriige eingehal-
ten werden. d.h., dass die sozialrechtli-
chen Bedingungen, die Lohnbedingun-
gen usw. durch die Aultragnehmer ein-
gehalten werden, Dasbedeutet, dassbei
grenziiberschreilenden  Dienstleistun-
gen systematisch die lokalen Arbeits-
bedingungen eingehalten werden miis-
SEn.

Das Rekursverfahren

Ein weiteres Merkmal ist dic Ein-
fithrung eines Rekursverfahrens.

* ESA (EFTA Surveillance Authority): zu
schalfende  Uberwachungshehirde  der
EETA im Rahmen des EWR-Vertrags; diese
Behirde wird beim EFTA-Generalsekreta-
riat in Genf angesiedell sein

U Die Schweiz, wie iibrigensalle EG-und alle
EFTA-Linder, ist in diesen eurapdischen
Mormenarganisationen vertrelen

Wenn ein Betroffener mit dem Ent-
scheid oder dem Vergabeverfahren
nicht einverstanden ist bew. sich ge-
schidigt tiihlt, hat er nach neuem Recht
die Moglichkeit, Einsprache zu erhe-
ben. In der Schweiz wird man das ver-
mutlich so zu losen versuchen, dass vom
Bund eine Rekurskommission ge-
schaffen wird, die unabhiingig ist und
abschliessend entscheidet.

Zusitzlich zur nationalen Rekursmig-
lichkeit gibt es eine spezifische Uber-
wachung, und zwar durch die EFTA-
Uberwachungshehérde «<ESA»', Diese
hat die Pflicht, - dhnlich wie die EG-
Kommission - in sehr klaren Fillen cin-
zugreifen, bevor der Vertrag abge-
schlossen ist. Sie wendet sich an die na-
tionalen Behdrden. damit diese dafiir
sorgen, dass die Vergabe nach den
Richtlinien erfolgt. Die ESA hat also
eine spezifische Aufsichtsfunktion., die
tiber das hinausgeht, was diese unab-
hiingige Behiirde normalerweise tun
soll, nimlich sicherzustellen, dass die
Vertragsbestimmungen in den EFTA-
Lindern durch die Staaten eingehalten
werden.

Diese Vorschriften sind sehr komplex.
insbesondere fiir die Behtrden unter
der Bundesebene, ndmlich fiir Kantone
und Gemeinden. Die Umsetzung der
Richtlinien auf dieser Ebenc steht in
den Anfingen. Es wiire zu hoffen, dass
die Kantone bereit sein werden, sich zu-
sammenzulen, um eine gemeinsame
Rekursinstany — und hicrmil grissere
Effizienz — zu schaffen. Das gleiche gilt
fiir den Bereich des dffentlichen Ein-
kaufswesens mit seinen anspruchsvol-
len Formalititen:

Weitere Gesichtspunkte im
Warenverkehr

Ein zweiter grosser Bereich im Waren-
verkehr betrifft die technischen Han-
delshemmunisse und hiermit die Harmo-
nisierung der Anforderungen an die
Bauprodukte.

In den sichziger Jahren war dic EG he-
strebl, alles zu harmonisieren, Das ist
ihr bisher nicht gelungen, und die
Bemihungen wurden aufgegeben.
Heute gilt der Grundsatz, dass aul eu-
ropiischer Ebene die essentiellen An-
forderungen festgeleglt werden. Deren
Umsetzung in Normen und technische
WVorschriften erfolgt konkret durch die
curopdischen  Normenorgansalionen
wie CEN, CENELEC. ETSF. Sind ein-
mal diese Anforderungen bestimml,
muss das Produkt einer Konformitiits-

bewertung unterstellt und darf dann aufl

den Markt gebracht werden. sei es auf-
erund einer Herstellerdeklaration,
einet Prifbescheinigung oder einer
technischen Zulassung durch eine Zu-
lassungsstelle. Diese Produkie diirfen

die «CEs-Marke tragen und sind die
einzigen, die auf dem gemeinsamen
Markt auftreten kdnnen,

Bauprodukte-Richilinie

Diese Forderung gilt natiirlich nicht fiir
alle Waren, sondern nur fiir solche, fiir
die eine gewisse Harmonisierung oder
Mindestanforderungen verlangt wer-
den. Die Bauprodukte gehiren in die-
sen Bereich und unterliegen der «Bau-
produkie-Richtlinigs. Die Umsetzung
dieser Richtlinie, nimlich die Definiti-
on der technischen MNormen usw., ist
noch nicht vollzogen.

Fiir alle anderen Produkte, die der Har-
monisierung nichl unterliegen, gilt das
«(Cassis-de-Dijon»-Prinzip, das heisst
das Prinzip des gegenseitigen Vertrau-
ens: Was in einem Land nach nationaler
Gesetzgebung zugelassen wurde, darf
ohne weiteres in andern Lindern des
EWR ebenfalls frei zitkulieren und ver-
wendet werden,

Jeder Produzent von Bauprodukten in
der Schweiz (das ist filr kleine Unter-
nehmungen von Bedeutung!) wird sich
mit dieser Tatsache auseinandersetzen
milssen. Er wird seine Produkte zertifi-
rieren lassen milssen, wenn er diese in
offentlichen Beschaffungen einsetzen
will, da hierfiir die europiiischen Nor-
men gelten werden.

Erwiihnenswert im Warenbereichist so-
dann die Produkte-Haftung, dic weiler
geht, als es bis heute in vielen Lindern
der Fall war. Damit wird eine Kausal-
hafltung sichergestellt, die in bestimm-
ten Bereichen zu zusiitzlichen Proble-
men fihren kdnnte.

Zudem seien fiir den Warenbereich
noch die gemeinsamen Weithewerbsre-
geln der EG erwiithnt, welche im grenz-
liberschreitenden Verkehr gelten, Hier-
bei gilt das Verbot von Absprachen
sowie das Verbot des Missbrauchs der
Vormachistellung.

Verbot der Absprache heisst: Verbol
der Kartelle, der Tarife. von Marktzu-
teilungen und Alleinvertriebsvertrii-
gen, Hier muss man davon ausgehen,
dass alles, was den grenziiberschreiten-
den Handel oder die grenziiberschrei-
tende Frejziigizgkeil behindern konnte,
von der ESA in Genf geahndet wird.
Aldle Absprachen miissen nach Beginn
des EWR dieser Behorde gemeldet
werden. Dhiese muss innerhalb von sechs
Monaten eingreifen und die Abspra-
chen entweder genchmigen oder iin-
dern lassen.

Personen- und
Dienstleistungsverkehr

Fiinf Jahre nach Beginn des EWR gill
im Personen- und Dienstleistungssver-
kehr die wvolle Freiziigigkeit. Jeder

&l1




Zeitfragen

Schweizer Ingenieur und Architekt Nir. 43, 22. Okiober 1992

Literatur:

[1] Heinz Hawser und 5 Brodke: «Wirt-
schaftliche . Konsequenzen fiir die
Schweiz des EWR-Vertrages, EG-
Beitritts und Alleingangs», Kurzlas-

sung des Gutachtens zuhanden des
Bundesrates, Juni 1991, Bern

EWR-Biirger wird dann in der Schweiz
die Arbeit aufnehmen oder sich anstel-
len lassen kénnen.

Die Auswirkungen auf den Bauplétzen
wird sein: Nach fiinf Jahren ab Beginn
des EWR enfillt das Saisonnierstatut
fiir EWR-Biirger. Das wird zur Folge
haben, dass die Strukturanpassung in-
nerhalb der Baubranche schnell erfolgt.
Firmen, die heute wegen beschrinkter
Kontingente fir Arbeiter in ihrer Ent-
wicklung gebremst wurden, werden ab
diesem Zeitpunkt so viele Arbeiter an-
heuern kiinnen, wie sie brauchen, ohne
Beschrinkungen durch die Kantone,

Des weiteren wird im EWR-Raum in
den reglementierten Berufen — dies be-
trifft beispielsweise Architekten und In-
genicure — die gegenseitige Anerken-
nungder Diplome gelten (fir ETH- und
HTL-Titel). Fiir Architekten wird diese
Bestimmung sofort in Kraft treien, fiir
Ingenicure nach einer Ubergangszeit
von zwer Jahren.

Was heisst das praktisch? Es bedeutet.
dass auslindische EWR-Unternehmen
ab sofort grenziiberschreitend oder
iiber eine Zweigniederlassung Dienst-
leistungen in der Schweiz anbieten kin-
nen. Es bedeutet weiter, dass ein aus-
laindisches EWR-Unternehmen wih-
rend finf Jahren einen auslandischen
Architekien in der Schweiz beschifti-
gen kann, und zwar zundchst fiir eine
maximale Dauer von vier Monaten;
nachher kann dieser eine Arbeitshewil-
ligung verlangen. Das gleiche gilt fiir
einen auslindischen Ingenieur nach der
Ubergangsfrist von zwei Jahren, falls
dieser in einer reglementierten Tétig-
keit eingesetzt wird.

Kapitalverkehr

Die Freizligigkeit des Kapitals wird das
Yerschwinden der «Lex Friedrich» brin-
gen, das heisst: Dircktinvestitionen in
Bauten werden in der Schweiz frei misg-
lich sein. Michtdiskrimimerende [lan-
kierende Massnahmen in Raumpla-
nung. Bodenrecht usw. werden die
Raolle der «Lex Friedrichs iibernechmen
miissen.

Die Konsequenz wird natiirlich sein.
dass die Nachfragestrukiur im Baube-
reich sich dndern wird, weil Auslinder
wieder aul dem Markt aultreten kin-
nen. Eine Ausnahme wird fiir Zweit-
wohnungen gelten. die vom EWR-
Recht bisher nicht erfasst werden.
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Wahrscheinlich wird dies nach sich zie-
hen, dass z.B. das Verhiltnis zwischen
Erst- und Zweitwohnungen syslema-
tisch durchgesetzt wird, so dass sich Ge-
biete in Graubiinden oder im Wallis vor
einer allzu starken Nachfrage schiitzen
kéinnen. Entsprechende Vorbereitun-
gen laufen 22t im ETPD.

Okonomische Auswirkungen

Abschliessend sei hier der Versuch ge-
wagt. die dkonomischen Auswirkungen
dicser Anderungen aufzuzeigen.

Ein gewisser «aselektiver» Distanzschutz
wird nach wie vor bestehen bleiben. Ge-
wisse Dienstleistungen werden weiter-
hin lokal erbracht werden miissen. Die
Kenntnis der sozio-tkonomischen und
der tkologischen Situation eines Stan-
dortes kann dem einheimischen Ge-
werbe niemand wegnehmen. Niemand
muss beflirchten, dass ein Spanier aus
Muadrid besser weiss, wie man eine Au-
tobahn durch die schweizerische Land-
schaft fiihrt als der lokale Unternehmer.
Diese Feststellung macht man heute
iiberall in Europa.

Hingegen ist zu erwarten, dass in vielen
Teildienstleistungen eine internationa-
le Arbeitsteilung erfolgen wird. Dic
Ausarbeitung von Bauzeichnungen er-
folgt heute schon weitgehend in Irland
und Argentinien, und jetzt werden die
Oststaaten dazukommen. Dank der
Elektronik und den raschen Kommuni-
kationen kdnnen derartige Funktionen
ausgelagert werden, (Ein Beispiel: Die
Swissair lisst ihre Billetverwaltung in
Bombay ausfuhren).

Mit diesem Phinomen der Auslagerung
von Teilfunktionen, fiir die kein lokaler
Wettbewerbsvorleil bestehl, muss man
rechnen; will man heute wettbewerbs-
fithig bleiben. Das wird dazu fithren,
dass die Unternehmungen vermehrt mit
auslindischen Firmen in Teilbereichen
zusammenarbeiten miissen. In Zukunft
wird es darauf ankommen, sich auf das
zu konzentrieren, was man in der
Schweiz am  besten machen  kann,
gleichzeitig aber auch die Chancen im
Awsland sehen und wahrnehmen.

Ein weiteres Element. das aus der An-
derung der Gesetzgebung  erfolgen
wird, ist wahrscheinlich eme pewisse
Tendenz zum Generalunternchmer.
Weil die Verfahren komplexer sind,
wird der Aultraggeber aus der Gifentli-
chen Hand versuchen, nur ¢ner ver-
antwortlichen Person gegeniiberzuste-
hen. Dies ist allerdings nicht nur eine
Folge der neuen Rahmenbedingungen
(Haftung), sondern auch die Folge der
technologischen Komplexitiat,

Die Anderung der Rahmenbedingun-
gen und die Anderung der Technologie

ussl
| Die LISSIist der Wirtschaftsverband von
| Ingenieur-, Architektur- und Beratungs-
[irmen, die komplexe Projekie integral
bearbeiten kinnen und in der Lage sind,
die Verantwortung fiir deren Realisie-
rung zu iibernchmen.

Die LSS5I vertritt die Berufs- und Wirt-
schaftsinteressen ihrer Mitglieder und ist
in dieser Eigenschafl offiziell anerkannt,
Die USSI ist Mitglied beim Vorort und
hat einen Sitz bei der SBK (Schweizeri-
sche Bauwirtschaltskonlerenz); sie arbei-
tetauch eng mitder OSEC, dem 5EA und
dem STV zusammen. Die USS] hat einen
Sitz bei der EFCA (European Federati-
on of Engineering Consultancy Associa-
tions, welche aus der Fusion CEBI und
CERLC resultierte) und somit eine di-
rekie Linie zur EG-Kommission. Weiter
ist die LSS in der «Groupe de Contact |
administration fédérale — associations
dingénigurs» verlreten. Sie unterstiitzl
das BAWI im Rahmen der GATT-Ver-
handlungen her die Liberalisierung der
Dienstleistungen. Die LUISSI ist in den
meisien gemischien Kommissionen der
Schweiz mit auslindischen Regierungen
dabei.

Auskiinfte dber die LISS]1 sind erhiillich
bei: Herrn E. Loward, Geschéiftsfithrer,
Stampfenbachste, 85, 8035 Zirich, Tel. 017
365 51 51

| Mitgliedfirmen der US5I

Balzari & Schudel AG, Bern

Bonnard & Gardel SA, Lausanne
Colenco AG. Baden

CSD Holding AG. Granges-Paccol
Elektrowatl Ingemeurunternehmung
Ay, Zlrich

Gruner AC, Basel

IB Grombach AG, Ziirich

AG Ingenieurhilro Maggia, Locarno
IUB Ingentewrunternehmung AG, Bern
PEG SA, Genéve

Société Générale pour I'indusirie, Coin-
tnn-Cienéve

Suiselectra, Basel

Suter+auter AG, Basel

Gekiirzte Fassung eines Referats: gehal-
ten anlisslich der GV und Pressekonfle-
reng der USSE am 17 Juni 199210 Zirich,
(Vel. Heft S1+A 30-31/1992, 5, 589)

werden zur Anpassung der strategi-
schen Richtungen fithren. Deshalb be-
sieht die Hoffnung, dass der EWR -
nach einer Anpassungsphase und den
notigen Strukturinderungen — eine er-
folgreichere und eine wirtschaftlich so-
lidere Schweiz ermiglicht, die ihren
Platz im sich stindig findernden welt-
weilen Umleld weiterhin behaupten
wird,

Adresse des Verlfpssers: A, Manencel, Sek-
tionschel sFreihandels, Integrationsbiiro
EDAEVD, Bundeshaus Ost. 3003 Bern
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