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Ein erweitertes Denkmodell zur
«Siedlungsentwicklung nach

innen»

Ein dynamischer Ansatz: Die Benutzer der Siedlung als Grundlage
zur Veranderung der bestehenden Quartierstruktur

Die Analyse des heutigen Denkmusters zur «Siedlungsentwicklung nach
innen» zeigt auf, dass vor allem quantitative Grossen massgebend sind.
In Erweiterung zum bestehenden Ansatz wird eine neve Bezugsgrosse
(die Benutzer) vorgeschlagen, mit welcher qualitative Aspekte der Sied-
lungsentwicklung erfasst werden kénnen. Der Einbezug der Benutzer
fihrt zu einem erweiterten Denkmuster mit dynamischer Komponente.
Die «Siedlungsentwicklung nach innen» stésst dort an ihre Grenzen, wo
eine gute, bereits vorhandene Wohn- und Lebensqualitét einer Siedlung
beeintréchtigt wird und dadurch anderweitige erhthte Flachenbediirf-
nisse schafft. Um diese Grenzen zu erkennen, wird vorgeschlagen, ver-
schiedene Quartiere zu vergleichen, um Anhaltspunkte zu erhalten, wel-
che Quartierstrukturen zu einer haushilterischen Nutzung des Bodens

fihren.

«Siedlungsentwicklung nach
innen» als aktueller
Lésungsvorschlag

Um das Ziel der haushiilterischen Nut-
zung des Bodens zu erreichen, wird in
neuesten Forschungsresultaten und Pu-

VON PHILIPPE EHRENBERG
LIND FELIX BIASIO,
ZURICH

blikationen neben anderen Liosungs-

vorschligen vor allem eine «Siedlungs-

entwicklung nach innens sowie eine

Siedlungsbegrenzung  gefordert, Die

Siedlungsbegrenzung ist eine Randbe-

dingung und unterstiitzt die «Sied-

lungsentwicklung nach innens wirksam,
denn sie erlaubt nur in Ausnahmefillen
newe Bauten am Siedlungsrand. Dies
fithrt dazu, dass zusitzliche Anspriiche
an Mutzungen oder Infrastruktur inner-
halb des bereits iiberbauten Gebietes
befriedigt werden miissen. Um dieses

Ziel zu erreichen, gibt es grundsiitzlich

zwel Moglichkeilen:

- Bereitstellung  zuséitelicher  Ge-
schoss-/Grundflichen  durch  Nut-
zung vorhandener, aber brachliegen-
der Geschoss-/Grundflichen oder
durch Bau zusételicher Geschoss-
flichen mittels Errichtung never Ge-
biude oder Gebiudeteile

— neue  Verteilung von Geschoss-/
Grundflichen aul die verschiedenen
MNutzungen und aul die Infrastruktur,
so dass gesamthaft innerhalb der
Siedlung die Nutzungen inlensiver
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werden. Diese Newverteilung be-
wirkl, dass die einzelnen Nutzungen
und die Infrastruktur im Durch-
schnitt drtlich und/oderzeitlich weni-
ger Raum beanspruchen als vorher.

Mit diesen Massnahmen wird in Sied-
lungsstrukturen eingegriffen, und be-
stehende Strukturen werden damit
kleinrdumig verindert.

Es existieren heute bereits Vorstellun-
gen, wie diese «Entwicklung nach
innen» erfolgen kinnte. Uber die ef-
fektive Raumnutzung durch die Men-
schen (wie lange und wie oft halten sie
sich in einem bestimmien Gebiet auf),
iberdie Auswirkungen einzelner Mass-
nahmen auf die Oualitit der Siediung
und die Akzeptanz durch die Bevilke-
rung herrscht aber noch weitgehend
Unklarheit. Nur wenige Aussagen gibt
es auch zur Frage, welche Arten von
Siedlungsstrukturen auf Quartierebene
als haushilterisch gelten, und in wel-
chen  Quartieren sich die Benutzer
wohlfiihlen,

Quartierbausteine und
Quartierstruktur

e Kenntnis der Struktur der Siedlung
ist eine wichtige Voraussetzung, um ab-
schitzen zu kinnen, welche Massnah-
men wo und wann getroffen werden
miissen. Indiesem Zusammenhang geht
esum die kleinrdumige. quartierinterne
Struktur der Siedlung, der sogenannien
Mikrostruktur, die in der Folge als
Quarticrstruktur bezeichnet wird.

Zur Beschreibung der Quartierstrukiur

kinnen fiinf wichtige Merkmale heran-

gerogen werden:

- Bebauungsmuster, z.B. offene oder
geschlossene  Bauweise,  bauliche
Dichte

— Nutzungsverteilung, z2.B. Anteile der
Nutzungen Wohnen, Arbeiten, Ver-
sorgen  (Decken der thglichen/
wiichentlichen Bedirfnisse nach Gil-
tern), Erholen

— Erschliessungsart, z.B. fiir Fussgiin-
ger und Velo dominierend

— Art und Verteilung der sozialen In-
frastruktur, z.B. Schule, Post, Kirche,
Quartierrestaurant

- soziales Gefiige, z.B. Lebensphase,
Beruf, Nationalitit

Das Quartier seinerseits soll diejenige

durch die Benutzer der Siedlung

withrend des ganzen Jahres genuizie

Raumgrisse sein, innerhalb welcher sie

neben der Nutzung Wohnen einen wich-

tigen Anteil ihrer téglichen und
wiichentlichen Bediirfnisse decken
kinnen. Damit dies miglich ist, muss
das Quartier mindestens einen Teil der
folgenden Anforderungen erfiillen: Ein
Quartier sollte wenn moglich Arbeits-
platze, Liden fiir den tiglichen und
wichentlichen Bedarf, eine oder meh-
rere Haltestellen der &ffentlichen Ver-
kehrsmittel sowie soziale Infrastrukiur
aufweisen. Die Nutzungen und die In-
frastruktur sollten so angeordnet sein,
dass das Quartierzentrum klar erkenn-
barist. Es kann also erst dann voneinem

Cuartier gesprochen werden, wenn die

meisten Cuartierbausteine (Bild 1) vor-

handen sind. Gebiete, die den grissten

Teil dieser Anforderungen nicht erfiil-

len (z.B. Flughafengebiet, Messegelin-

de, Industricgebiet usw.) sind nach obi-
gen Anforderungen keine Quartiere
und sollen auch nicht Gegenstand der

Betrachtung sein.

Heutiger statischer Ansatz

Das herkdmmliche Instrumentarium
zur Steuerung der Ausnutzung eines
Giebietes wird durch Richt- und MNut-
zungspline. Bau- und spezielle Nut-
zungsvorschriften gebildet. Die bauli-
che Dichie dient als Bexugsgrisse und
wird mittels Nutzungsziffern beschrie-
ben. Sie wird teilweise auch durch zu-
siitzliche Parameter, z.B. Geschosszahl,
Abstiinde beeinflusst, Die  bauliche
Dichte erfasst z.B. dber die Ausnut-
zungsziffer (Messgrisse) die anvechen-
bare Bruttogeschossfliche (BGF) pro
anrechenbare Landfliiche. Damit kon-
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nen aber nur Verdnderungen der bauli-
chen Dichte selbst erfasst werden. Ver-
inderungen der Siedlungsstruktur, her-
vorgerufen z.B. durch Massnahmen wie
Nutzungsdurchmischung oder Ver-
kehrsberuhigung, kénnen mit dem
herkommlichen Instrumentarium nicht
erfasst werden, da die Ausprigung der
Messgrisse (Nutzungsziffern) durch
solche Massnahmen nicht veridndert
wird,

Diese Massnahmen beeinflussen aber
auch die effektive Raumnutzung und
das Wohlbefinden der Benutzer, die
somit mit dem bestehenden Instrumen-
tarium ebenfalls nicht erfasst werden.
Das heisst, die bauliche Dichte sagt
nichts aus iiber die effektive Nutzung
der Riiume (wie viele Personen halten
sich wie lange und wie oft in einem Ge-
biet auf) sowie iiber das Wohlbefinden
der Benutzer. Aus diesen zwei Proble-
men setzt sich der Mangel des statischen
Ansatzes rusammen, Weil dieser An-
satz nur einen Teil der miglichen Struk-
turverinderungen der Siedlungen er-
fassen kann und nichts {iber das Ver-
halten der Benutzer aussagt, wird er im
folgenden als statisch bezeichnet.

Die heute vorgeschlagenen Losungen
zur «Siedlungsentwicklung nach innen»
beruhen auf dem statischen Ansatz.
Vereinfachend formuliert, versuchen
diese Lisungsvorschlige auf folgende
Frage eine Antwort zu geben: Wieviele
Geschoss-/Grundflichen kénnen fir
unsere heutigen und kiinftigen Bediirf-
niss¢ nach Nutzungen und nach Infra-
struktur im  bestehenden Siedlungs-
raum zusétzlich geschaffen werden und
wo liegen sie?

Von dieser Frage ausgehend wird heute
als wichtige Massnahme die Verdich-
tung der Siedlungen propagiert, hiulig
einseitig als bauliche Verdichtung ver-
standen. Um denerwiihnten Mangel des
statischen Ansatzes zu beheben, wird
versucht, liber zusitzliche Massnahmen
die Qualitat der betrachteten Siedlung
zu beeinflussen (Freiraumgestaltung,
Begriinung, Nutzungsdurchmischung
usw.). Bei Bericksichtigung solcher
flankierender Massnahmen in Ergiin-
zung zur baulichen Verdichtung spricht
man von gualifizierter Verdichiung,

Mit Hilfe von solchen Strukturverbes-
serungsmassnahmen des Siedlungsrau-
mes wird angestrebt, trotz baulich dich-
ter werdender Siedlungen, das Wohlhe-
finden der Benutzer zu verbessern. Da
sich aber auch die qualilizierte Verdich-
tung immer noch auf das Denkmuster
des statischen Ansatzes abstiitzt, bleibt
sein Mangel weiterhin bestehen. Eine
Aussage fiber die Qualitit der Siedlung
ist auch bei einer qualifizierten Ver-
dichtung nicht moglich, da ihr eine so-
genannte Priffunktion zur Messung des
Erfolges fehlt.
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In Bild 2 ist das Denkmuster des stati-
schen Ansatzes rusammentassend dar-
gestellt. Es handelt sich um einen Re-
gelkreis, aber nur im quantitativen Be-
reich, da nur eine Erfolgskontrolle be-
ziiglich der Quantitéit (z.B. der BGF),
nicht aber beziiglich der effektiven
Raumnutzung und dem Wohlbefinden
miglich ist. Weil der Regelkreis im qua-
litativen Bereich nicht funktioniert, tre-
ten durch Ergreifen quantitativ gepriig-
ter Massnahmen zum Teil negative Fol-
gen auf, die in einem zweiten Schritt mit
weileren Massnahmen behoben werden
missen.

Grenzen der qualifizierten
Verdichtung

Der Mangel des statischen Ansatzes
zeigt sich vor allem bei raschen und star-
ken Eingriffen in bestehende Quartier-
strukturen. Diese Eingriffe kisnnen so-
weilt gehen, dass auch die bestehende
soziale Ordnung der Bewohner beein-
trichtigt und gestdrt wird. An eine
Grenze der  «Siedlungsentwicklung
nach innen» stésst man dort, wo eing
gute, bereits vorhandene Wohn- und
Lebensqualitdt einer Siedlung beein-

Ziel:

haushilterische
Mutzung des Bodens

i Lisungsvar-
| schlige:

Siedlungs- ]
bhegrenzun,

Erfolgskontrolle
Aussige Gber Quantitit
miiglich, aber kaum dber
effektive Raumnutzung und
Wohlbefinden

Tung

Massnahme 2

gualifizierte Verdichiung:
bauliche Yerdichtung inkl.
flankierende Strukiurver-
besserungsmassnahmen des
Siedlungsrauvmes

Falge 2:

Mangel der ecin-
seitigen, hauli-
chen Verdichiung
eilwelise erkannt

L

Siedlungsentwick-

Ist ein Beitrag

quantitativ) zor

"Siedlungsent- -
der Benutzer.
wicklung nach :‘;ﬂlzr;tli::mg
innen” erreicht
worden? Erhithen der mess-

Massnahme 1

hauliche
Verdichtung

nach innen

Erhiihen der
MNutzung

(qualitativ +

baren Mutzungszif-

fern, Anpassen der
zusltzlichen

Farameter

Folge 1:

Blick der Siedlungsent-
wicklung wird durch das
Messkriterium  (Nulzungs-
ziffern} ouf dic bauliche
Dichte gelenki

Bild 2. Denkmuster des statischen Ansatzes: Regelkreis im quantitativen Bereich
mit negativen Folgen im qualitativen Bereich
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Bild 3. Die finf Merkmale der Quarfierstruktur beeinflussen |
die effektive Raumnutzung. Weitere Faktoren (zum Beispiel | |
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ten auch beeinflussen kénnen, sind in dieser Figur nicht dar-

gestellt

triichtigt wird. So kénnen beispielswei-
se durch bauliche Verdichtung pewon-
nene Flichen durch Beeintriichtigung
bestehender Qualitiiten zu anderweiti-
gen  erhéhten  Flichenbediirfnissen
fihren. Deshalb wird der Einbezug der
Betroffenen unabdingbar, wenn Pro-
jekte nicht schon in der Planungsphase
scheitern sollen. Bei der Realisierung
von Projekten zur «Siedlungsentwick-
lung nach innen» gewihrleistet die Be-
teiligung der Betroffenen, dass allfilli-
ge negative Folgewirkungen kleinge-
halten werden kéinnen,

Wie oben erwihnt, stelll die «Sied-
lungsentwicklung nach innen» erhihte
Anforderungen an die Planung und
Projektierung, welchen der statische
Ansatz nicht mehr gerecht wird.

Quantitat und Qualitat im System
Siedlung

Im System Siedlung beeinflussen sich
die Qualitdt und Quantitdl gegenseitig,
So sind die Benutzer bei guter Qualitit
der Siedlung eher bereit, mit weniger
privaten Flichen auszukommen, ver-
weilen ldnger im Quartier und benutzen
Einrichtungen in der niheren Umge-
bung hiufiger. Weil die Kenntnis iiber
Zusammenhiinge eines Systems An-
satzpunkte filr Losungen liefert, ist es
wenig sinnvoll, nur im Bereich Quan-
ttit oder Qualitit Untersuchungen an-
zustellen. Um zu einem gesamtheitli-
chen Ansatz zu kommen, missen die
beiden Bereiche gleichzeitig untersucht
und diec Zusammenhiinge aulgezeigl
werden, Bei einem erweilerten Ansalz
ist eine Grisse zu finden, die miglichst
beide Bereiche abdeckt. Im Mittel-
punkt einessolchen Ansatres stehen die
Benutzer der Siedlung selbst.

Weil die beiden Begriffe Qualitit und
Quantitdt heute im Zusammenhang mit
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der Siedlungsentwicklung mit dem sta-
tischen Ansatz (bauliche Dichte) ver-
bunden werden, ist es unumgiinglich, sie
im Zusammenhang mit einem erweiter-
ten Ansatz klar zu umschreiben:

— Beim erweiterten Ansatz wird die
Qualirir der Siedlung iiber das Wohl-
befinden der Benurzer beziiglich der
Cuartierstrukiur beriicksichtigt.
Damit wird nur derjenige Teil des
menschlichen Wohlbefindens  be-
trachtet, der massgeblich durch die
Umwelt geprigt wird. Andere Fak-
toren, die das menschliche Wohlbe-
finden ebenfalls beeinflussen, wie
z.B. individuelle Situation, werden
damit ausgeklammenrt.

- Unter Quantitit der Nuizung im Sied-
lungsraum wird im Zusammenhang
mit einem erweiterten Ansatz die ef
fektive Rawmnuizung durch dic Be-
nutzerverstanden.

Das subjektive Wollbefinden ldsst sich
durch einen subjektiven «lst-Soll-Ver-
gleich» der wahrgenommenen Umwell,
das heisst der Quartierstrukiur, er-
kliren (subjektive Beurteilung von ob-
jektiv messbaren Kriterien). Dicses
Wohlbefinden hiingt nicht nur von den
vorhandenen Umweltbedingungen und
deren subjektiver Wahrnehmung, son-
dernauvch vonindividuellen Vorstellun-
gen von einer wiinschenswerten Um-
welt ab. Es kann davon ausgegangen
wetden, dass mit zunehmender Diskre-
panz zwischen «lIst» und «Soll» das
Wohlbefinden abnimmt,

Angebotsplanung

Unter der Randbedingung «Siedlungs-
begrenzung» geraten die im Siedlungs-
gchiet meist nicht bewusst geplanten
Nutzungen (2.B. Erholen, Versorgen)
vermehrl unter Druck, von ertragsstir-
keren Nutzungen verdriangt zu werden,

Bild 4. Vergleich des statischen und dynamischen Ansatzes

Die  «Siedlungsentwicklung  nach
innen» soll deshalb diese bis anhin bei
der Planung kaum beriicksichtigten
Nutzungen einbezichen. Werden sie
nicht miteinbezogen, so besteht die Ge-
fahr extremer Verdringungs- und Kon-
zentrationsprozesse. die den Nutzungs-
bediirfnissen der Bevalkerung (vel.
Raumplanungsgesetz Arl. 3. Abs. 3)
kaum oder nicht mehr gerecht werden
und somit zu einem tiefen Wohlbefin-
den fithren. Bei der «Siedlungsentwick-
lung nach innens muss die Verteilung
der vorhandenen Boden- und gegebe-
nenfalls neu zu erstellenden Geschoss-
{lichen den gefinderten Voraussetzun-
gen angepasst werden. Die entspre-
chende Planung, die nicht mehr alle er-
tragreichen Bediirfnisse auf Koslen
schwiicherer befriedipen kann, ent-
wickelt sich damit zu einer sogenannten
Angeboisplanung.

Eine solche Planung stellt ein bestimm-
tes Angebot an Nutzungen, an techni-
scher (vor allem im Bereich Verkehr)
sowie an sozialer Infrastroktur zur Ver-
fiigung. Die ausgewogene Verteilung
und Anordnung der Nutzungen, der an-
gepassten Verkehrsinfrastruktur sowie
der erforderlichen sozialen Infrastruk-
tur soll nach folgenden Zielen erfolgen:

— Die effektive Raumnutzung durch
die Benutzer (Quantitat) soll mog-
lichst hoch sein,

— Das Wohlbefinden der Benutzer
{Qualitit) soll in der intensiv genutz-
ten Siedlung moglichst hoch sein.

Eine Planung mit den obigen Zielset-
zungen fithrt zu einer haushiilterischen
Nutzung des Bodens. Haushdlrerische
Nutzung des Bodens heisst, dass in
einem gegebenen Raum Art und Mass
der Nutzung sinnvoll aufeinander abge-
stimmtund soangeordnet sind, dasssich
bei grosstmoglichem Nutzen die ge-
ringstméglichen Nachteile fiir den ein-
zelnen, die Allgemeinheit und die Um-
welt ergeben.
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Wohlbefinden - Verhalten -
effektive Raumnutzung

Der Grad des Wohlbefindens der Be-
nutzer (beziiglich der Quartierstruktur)
beeinflusst thr Verhalten wesentlich.
Dieser Zusammenhang wird heute
noch oft tibersehen. Wie schon friither
gezeigt, steuert das Wohlbefinden unter
anderem die Aufenthaltsdauer, den
Flichenanspruch fir einzelne Nutzun-
gen und die Haufigkeit der Nachfrage
nach einer Nutzung. Selbstverstindlich
haben auch weitere Faktoren, wie bei-
spielsweise individuelle Situation, so-
ziale Integration und dkonomische Fak-
toren Einfluss auf das Verhalten. Ob-
wohl das Verhalten der Benutzer in un-
terschiedlichem Masse auch von diesen
Faktoren beemflusst wird, bleibt der
Zusammenhang zwischen dem Wohl-
befinden beziiglich der Quartierstruk-
tur und dem Verhalten der Benutzer be-
stehen.

Diese Aussage gilt vor allem bei Quar-
tierstrukturen, die unter der Randbe-
dingung einer Angebotsplanung reali-
siert worden sind. Im Gegensatz dazu
steht die heutige Struktur, entstanden
mit der herkdmmlichen Planung, in wel-
cher das Verhalten der Benutzer neben
dem Wohlbelinden zusitzlich auch
durch Sachzwinge diktiert wird, wie
beispiglsweise durch die riumliche Ent-
mischung der Nutzungen. durch zu hohe
bauliche Dichte, durch weite Distanzen
und durch das ungeniigende Angebot
an Offentlichen Verkehrsmitteln.

Bild 3 zeigt auf, wie die fiinf Merkmale
der Quartierstruktur iiber das Wohlbe-
finden und die Sachzwiinge das Verhal-
ten der Benutzer und damit die effekti-
ve Raumnutzung beeinflussen.

Eine Angebotsplanung minimiert bei
der Weiterentwicklung bestchender
Cuartiere die vorhandenen Sachewiin-
ge dank Eimbezug und Mitsprache der
Betroffenen, die thre Bediirfnisse ein-
bringen kénnen.

Erweitertes Denkmodell:
dynamischer Ansatz

Der dynamische Ansatz stellt die Be-
nutzer in den Vordergrund und beriick-
sichtigt guantitative und qualitative
Aspekte  der  Siedlungsentwicklung,
Eine neue Messgrosse (die sogenannte
MNutzungsintensitit) dient als Massstahb,
um die effektive Raumnutzung durch
die Benuizer (Quantitit) zu erfassen,
Diese Messgrisse wird iiber das Ver-
halten der Benutzer anhand der bereits
angedeuteten quantifizierbaren Mess-
kriterien «Anzahl Benutzers, s Aufent-
haltsdaver» und «Benutzungshiiufig-
keit» ermitielt.
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zers gemacht werden.

Massnahme:

Intensivierong der Nulrung

mit Hilfe von Massnabmen,

die eine Angebolsplanung
anvisieren

Erfalgskontrolle: Beitrag zur
Mit der Mutzungs- .
intensitit kann ginu “‘F:l!dlung:unl- Erhishen der
Aussage Ober die effektive mk]unE Bach effekiiven
Raumnuizung und das innen" ist Raumnutzung
Wohlbefinden des Benui- abschitzbar. durch die

Benulzer

onkretisierung
es Zieles:

rhithen der Messgriese
utzungsintensickit:
Anzahl Benuotzer
Aufenthaltsdauver
Benutzungshufigkeit

Folge:

Blick der
Siedlungsentwicklung wird auf
| den Menschen als effektiver
| Benutzer des Raomes und auf
sein Wohlbefinden gelenkt.

Bild 5. Denkmuster des dynamischen Ansatzes: Regelkreis sowohl im quantitati-
ven wie im quolitativen Bereich. Eine gesamtheitliche Betrachtung der «Sied-
lungsentwicklung nach innen» wird dadurch gewdéhrleistet

[adas Verhalten der Benutzer beieiner
Angebotsplanung neben weiteren Fak-
toren massgeblich durch ihr Wohlbefin-
den beeinflusst wird, erfasst dieser er-
weiterte, dynamische Ansatz mit Hilfe
der quantitativen Messkriterien gleich-
zeitig auch die Qualitit der Siedlung
(Bild 4).

e Nutzungsintensitit wird einerseits
beeinflusst durch bauliche Veridnderun-
gen (An- und Aufbauten, usw.), ande-
rerseits durch die konjunkturelle Lage,
individuelle Situation, das Angebot an
Verkehrsinfrastruktur, Immissionen,
Verdinderungen der Nutzungsvielfalt,
dic Grundeigeniums- und Parzellen-
struktur, die Sozialstruktur, usw. Sie ist
deshalb aussagekriiftiger als die bauli-
che Dichte (Nutzungsziffern), um das
Mass der Nutzung eines Gebietes (ef-
fektive Raumnutzung durch die Benut-
zer) zu beschreiben.

Die Grisse «Intensitit» entstammit der
Physik und ist dort als Energie pro
Flichen- und Zeiteinheit definiert.
Ubertragen auf die Messung der Nut-
zung eines Siedlungsteiles kann die Nut-
rungsintensitidt wie folgt umschrieben
werden: Die Nutzungsintensitit ist eine
Messgrosse zur Beurteilung des Nut-
zungsmasses  eines  abgegrenzien
Raumes withrend einer vorgegebenen
Zespanne durch die Benutzer,

Die Nutzungsintensitit ist also eine
Funktion der effektiven Raumnutzung
durch die Benutzer, die sich in einem ge-
gebenen Cuartier wihrend einer be-
stimmten Zeit aufhalten:

I (effektive Rawnmnut-
zung, Quartierfliche,
Zeiteinheir)

Die effektive Raumnutzung selbst ist
eine Funktion der bereits erwiihnten,
quantifizierbaren Kriterien:

effekrive [ {(Anzahl Benuizer-
Raumnutzung = Aufenthalisdawer, Be-

nutzungshiufigkeit)

Aus der Definition zur Nutzungsinten-
sitiit wird ersichilich, dass nebst der ef-
fektiven Raumnutzung durch die Be-
nutzer auch die Quartierfliche und die
betrachtete Zeiteinheit (abhiingig vom
Tages- oder Wochenablauf der Benut-
zer) von Bedeutung sind. Zur Beschrei-
bung der effektiven Raumnutzung
genilgen rein mathematisch gesehen die
«Anzahl Benutzer» und die «Aufent-
haltsdavers. Die «Benutzungshiufig-
keit» wird eingefiihrt als erginzender
Korrekturfaktor zur Erfassung der At-
traktivitdt der vorhandenen Quartier-
struktur.

Nutzungs-
infensitit =

In Bild 5 ist das Denkmuster des dyna-
mischen Ansatzes zusammenfassend
dargestellt. Im Gegensatz zum stati-
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Mehrfamilienhausiiberbauung mit grossen Freiflachen

iy ]

Auvsnitzungsziffer: 0,3 Freifliche: 81 %; interne Verkehrsfidehe

inkl.: § % [zusétzlich unterirdische Parkierung & %): offene Parkie-
rung iiberbaute Flache: 14 %

Die beiden Kleinquartiere unterscheiden sich im Bebauungs- und Erschliessungsmuster, vermutlich auch im sozialen Gefi-
ge. In welchem Kleinguartier ist die Nutzungsintensitét und das Wohlbefinden der Benutzer hoher? (Aus: Die Ausniit
zungsziffer, VIP-Schriftenfolge 17, Seiten 22 bis 25)

schen Ansatz (Bild 2) treten keine un-
vorhergesehenen Folgen auf, da es sich
um ginen Regelkreis sowohl im quanti-
tativen als auch im qualitativen Bereich
handelt. Uber den Regler (Nutzungsin-
tensitdt) wird eine Erfolgskontrolle in
beiden Bereichen mighich.

Dieser dynamische Ansatz fiithrt zu
ciner erweiterten Betrachtungsweise
der Siedlungsplanung. Nicht mehr Aus-
nitzungsziffer, Abstandsvorschriften
und Geschosszahl stehen im Vorder-
grund, sondern Massnahmen, welche
iiber ein hohes Wohlbefinden und klei-
ne Sachzwinge zu einer hohen effekti-
ven Raumnutzung fiihren. Gelingt es;
mit  Strukturverbesserungsmassnah-
men bei hohem Wohlbefinden gleich-
zeitig eine hohe effektive Raumnutzung
zu erreichen, sa halt man Gewiihr dafiir,
dass der Boden haushilterisch genutzt
wird., Bei der «Siedlungsentwicklung
nach innen» sollte somit folgende Fra-
gestellung im Vordergrund stehen:

Wie solfen die Quartierstrukturen quisse-
hen, und welche weiteren Randbedin-
gungen sind zu schaffen, damit sich die
Benutzer so verhalten, dass der Boden
hawshiilterisch genutzt wird?

Haushalterische
Quartierstrukturen

Der erweiterte dvnamische Ansatz zur
Steuerung der «Siedlungsentwicklung
nach innen» basiert auf einem grosseren
Perimeter als der heutige statische An-
satz. Er bezieht sich nicht mehr auf dic
einzelne Baunte und auf die einzelne Par-
zelle, sondern berticksichtigt das Tages-
und Wochengeschehen innerhalb eines
ganzen Ouartiers. Diese Tatsache er-
laubt es, mil dem dynamischen Ansatz
ganze Ouartiere miteinander zu ver-
gleichen. In Quartieren, die nicht nach
den Zielen einer Angebotsplanung ent-
standen sind, wird die Nutzungsinten-
sitdt wie erwiihnt nicht nur durch das
Wohlbefinden der Benutzer beeinflusst,
sondern auch durch Sachzwinge, resul-
ticrend aus unausgewogenen Quartier-
strukturen. Weitere Faktoren, bei-
spielsweise dkonomischer Art, konnen
das Wohlbefinden und damit die Nut-
zungsintensitit ebenfalls beeinflussen.
Der Anteil der Wirkung dieser Fakto-
renist schwierig abzugrenzen und zu be-
schreiben. Deshalb miissen die zu un-
tersuchenden Quartieresogewihlt wer-

Wirhdt -
denim
Chiariier &

Bild &. Die MNut
zungsintensitat
und das Wohlbe-
finden der Benut-
zer sind je nach
Gluartierstruktur
sowie  weileren
Fakforen  unter-
schiedlich hoch.
Cluartiere mit ho-
her Nutzungsin-
tensitdt und heo-
hem Wohlbefin-
. den (Bereich 2)
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Muzungsimsosis nutzen den Boden
| haushdalterisch

den, dass der Einfluss dieser weileren
Faktoren mdéglichst gering gehalten
oder beriicksichtigt werden kann.

Da viele bestehende Quartiere Sach-
zwinge aufweisen, ist es sinnvoll, Quar-
tiere einerseits beziiglich der Quantitat
(Nutzongsintensitidt) und andererseits
auch beziiglich der Qualitiit (Wohlbe-
finden: «[st-Soll-Vergleich» beziiglich
Quartierstruktur) zu vergleichen. Wer-
den in verschiedenen Quartieren die
Quantitiit und die Qualitit geméiss dem
dynamischen Ansatz erhoben und diese
Messwerte in eine Grafik (Bild &) ein-
geiragen, so entsieht ein Punkthaufen
der grob in vier Bereiche eingeteill wer-
den kann. Dabei ist noch abzukliren,
wie die vorgeschlagene Erhebungswei-
se¢ prakiikabel auszugestalten ist. um
mil vertretbarem Aufwand zu Resulta-
ten zu kommen. Die vier Bereiche kin-
nen wie folgt beschrieben werden:

Bereich 1: hohes Wohlbefinden und
tiefe Nutzungsintensitét

Bereich 2: hohes Wohlbefinden beil
gleichzeitiger hoher Nut-
rungsintensitit

Bereich 3: tiefes Wohlbefinden und
hohe Nutzungsintensitiit

Bereich 4: tiefes  Wohlbefinden  ber
gleichzeitig  tiefer MNut-
zungsintensitét,

Soll das Ziel «haushilterische Nutzung
des Bodens» erreicht werden, so sind
Quartiere aus dem Bereich 2 erstre-
benswert, da diese das Ziel am besten
erfiillen. Sind die Strukturen der Quar-
tiere im Bereich 2 bekannt, so erhalten
die Planer, Architckten und Ingenicure
Anhaltspunkte, welche Strukturen bei
der «Siedlungsentwicklung nach innens
anzustreben sind und welche Struktur-
verbesserungsmassnahmen  demzufol-
ge bei den Quartieren aus den Berei-
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chen 1, 3 und 4 zu ergreifen sind. Selbst-
verstindlichist es nicht das Ziel, einfach
Quartiere aus dem Bereich 2 zu kopie-
ren, Im Gegenteil, jedes Quartier sollte
sich eigenstindig entwickeln Kénnen
und eine eigene Identitit aufweisen, die
sich in vielseitigen, einfach zu beschrei-
benden Strukturen ausdriickt. Veriin-
derungen bestehender Quartierstruk-
turen sollten stets in Zusammenarbeit
mit den Betroffenen geplant und durch-
gefiihrt werden, wobei die anzustreben-
den Strukturen dem Ziel der haushiilte-
rischen MNutzung des Bodens vollum-
fiinglich geniigen miissen.

Fazit

Trotz  verschiedener, neuerer: For-
schungsergebnisse ist es immer noch un-
klar, welche Quartiere zu einer haus-
hilterischen Nutzung des Bodens
fithren. Das heisst, es ist noch weitge-
hend offen; wie in einem gegebenen
Raum Art und Mass der Nutzung sinn-
voll aufeinander abzustimmen und an-
ruordnen sind, so dass sich bei grisst-
miglichern Nutzen die geringstmigli-
chen MNachteile fiir den einzelnen, die
Allgemeinheit und die Umwelt crge-

Emissionskataster zur
LuftGberwachung

Aufbau und Leis?unﬁsbeschrieb eines Softwarepaketes fur die

Erstellung, die Nac
der Luftschadstoffe

fihrung und den Einsatz des Emissionskatasters

Zur Uberwachung der Luftqualitéit ist der Emissionskataster, indem alle
Emittenten, die Schadstoffkomponenten und die Menge des Ausstosses
registriert werden, ein unabdingbares Instrument. Weil diese Daten, ins-
besondere die Mengen, zeitlich Anderungen unterworfen sind, ist die
dynamische Aktualisierung des Katasters entscheidend. Dies ist fast nur
mit einer elektronischen Verarbeitung maglich.

Einleitung

Zweck und Nutzen eines
Emissionskatasters

Im Gegensatz zu Abwiissern oder Ab-
fillen kann die mit Schadstoffen bela-
stete Lult nicht an zentrale Standorte

VON TIZIANO PELLI UND
HANS ULRICH HITZ,
ZURICH

gefithrt und gercinigt werden. Um das
Auftreten hoher Immssionen zu ver-
meiden, muss entweder das Entstehen
von Luftschadstoffen verhindert wer-
den oder ithre Beseitigung unmittelbar
nach der Quelle erfolgen. Aus diesem
Girund sind in der Luftreinhaltung ge-
naue Kenntnisse der Emissionsquellen
und -prozesse sowie der emittierten
Schadstoffmengen unerlisslich. Solche
Kenninisse, die im allgemeinen aus
guantitativen und qualitativen Anga-
ben bestehen, werden in einem soge-
nannten Lrissionskataster (ERK ) darge-
stellt.

Der Emissionskataster stellt das zentra-
le Instrument fiir den Vollzug der Luft-
reinhalieverordnung  auf kanionaler
Ebene dar, Sein Hauptzweck ist die Ver-
minderung der Luftschadstoffemissio-
nen. Die in einem solchen Kataster ge-
sammelten detaillierten Angaben iiber
die ¢inzelnen Emissionsquellen bilden
die Datenbasis fiir die Planung und Er-
arbeitung von Emissionsminderungs-
massnahmen.
Der Emissionskataster ldsst sich nicht
nur bei der Lisung dieser #éniralen
Vollzugsaufgabe einsetzen, sondern er
licfert auch die Ausgangsinformation
Fir:

die Erstellung von Emissionsprogno-

sen
- die Berechnung von Immissionskon-

zentrationen mil  Ausbreitungsmo-

dellen

die Erstellung von lmmissionspro-

gnasen

die Ausarbeitung von Massnahme-

pliinen

die Durchfithrung von Erfolgskon-

trollen '

ben. Fiir die in Zukunft zu bewiltigen-
de «Siedlungsentwicklung nach innen»
wiire es aber ausserordentlich wertvoll,
wenn die beteiligten Fachleute, Politi-
ker und Bewohner Anhaltspunkte hit-
ten, an denen sie sich orientieren kénn-
ten.

Ein umfangreiches Literatur- und Quel-
lenverzeichnis kann bei den Autoren
bezogen werden,

Adresse der Verfasser: Philippe Ehrenberg,
Felix Biasio, dipl. Kulturingenieure ETH, In-
stitut fiir Kulturtechnik, ETH-Honggerberg,
8093 Zirich

MNutzen von Emissionskataster (EK)

Luftschadstoffe werden von einer gros-
sen Vielfalt von Quellen emittiert. TTm
die Emissionen eines Gebietes zu be-
rechnen, miissen zuerst die einzelnen
Quellen mit threm Emissionsverhalten
ermittelt werden. In einem zweiten
Schritt erfolgen die eigentliche Berech-
nung sowie die Darstellung der Emis-
slonen.

Die Erfahrung zeigt, dass die Erstellung
eines geniigend detaillierten Emissions-
katasters viel Zeit und Geld erfordert.
Das hier besprochene Softwarepaket
EK stellt in erster Linie ein leistngs-
fihiges Inserment fiir die Verarbeitung
der Daten und die Durchiithrung der
Berechnungen dar. Den Wissenschaft-
lern, die einen Emissionskataster er-
stellen wollen, dient es ebenso als Leir-
faden. Es zeigt ihnen das zu wihlende
Vorgehen, die Emissionsquellen, die zu
beriicksichtigcen und zu ermitteln sind,
sowie die durchrufiihrenden Berech-
nungen.

Der Emissionskataster (EK) liefert als
Expertensystem wertvolle Informatio-
nen dbher die Struktur und das Emissi-
onsverhalten (Emissionsfaktoren) emn-
zelner Quellentypen. Es fihrt die zahl-
reichen und miihsamen Berechnungen
fehlerfred aus und stellt die beérechneten
Emissionen in Funktion der gewiihlten
Bezugsgrisse in gut verstiindlicher
Form dar. Mit dem Softwarepaket EK
lisst sich ein Emissionskataster beson-
ders leicht nachfithren. Damil besteht
ein Instrument fiir die Erfolgskontrolle
der Luftreinhaltepolitik eines Kantons
oder eines anderen geographischen Ge-
bictes. Mit dem Softwarepaket EK las-
sen sich weiter mit wenig Aufwand die
Wirkungen von einzelnen Emissions-
I'I'I'i!'I'I.‘i.:_"I'LlI'Ig_.*iITIﬂ.‘iﬁ-l'h'l]'ll'l'l.d_‘n oder ViOn
Massnahmeplinen simudicren,

714




	Ein erweitertes Denkmodell zur "Siedlungsentwicklung nach innen": ein dynamischer Ansatz: die Benutzer der Siedlung als Grundlage zur Veränderung der bestehenden Quartierstruktur

