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Die konjunkturelle Lage der
Schweiz und der Bauwirtschaft

im besonderen

Im Mittelpunkt dieser Ausfihrungen aus dem anlésslich der Delegier-
tenversammlung des SIA vom 13. Juni 1992 in Bern gehaltenen Vortrag
steht eine B&urtﬂilun? der konjunkturellen Lage sowie die Reaktion der

Wirtschaftspolitik au

diese Lage. Méglichkeiten zur Verbesserungen der

Rahmenbedingungen fiir die Bauwirtschaft werden aufgezeigt. Mit dem
Bekenntnis der Verpflichtung zu marktwirtschaftlichen Grundprinzipien
wird schlussendlich die Forderung nach vermehrter Beachtung energe-
tischer und Gkologischer Aspekte verbunden.

Bekanntlich ist die Gegenwart resp. die
Zukunft immer auch durch die nicht
ausschlagbare Erbschaft der Vergan-
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genheit bestimmt. Deshalb steht am
Anfang ein kurzer Rilckblick.

Wende zur (milden) Rezess.ion

Bewegten sich 1990 noch alle wesentli-
chen Komponenten des Bruttoinland-
produktes im Bereich positiver Zu-
wachsraten, brachte das Jahr 1991 eine
abrupte Wende. Dass diese Wende in
eine eigentliche, wenn auch nur milde
Rezession abdriften wiirde, hat nie-
mand erwartet resp. vorausgesagt. Im
Rahmen allgemein riickliufiger wirt-
schaftlicher Aktivitdten musste der Bau
den hiirtesten Riickschlag entgegen-
nehmen. Aufgrund der provisorischen
Ergebnisse der Bauerhebung wurden
1991 Bauten nech im Umfange von rund
49 Mrd. Franken ausgefithrt. Dies ent-
spricht gegentiber 1990 cinem nomina-
len Riickgang von 1 Prozent. Bertick-

sichtigt man die Teuerung, resulfierte
1991 ein Riickgang des realen Bauvolu-
mens von gegen 3 Prozent.

Hinter diesem gesamtschweizerischen
Durchschnittswert verbergen sich aller-
dings deutliche Unterschiede nach Re-
gionen und Sparten. Der Riickschlag in
der Romandie und im Tessin war un-
gleich stiirker als in der Deutschschweiz.,
Der Einfamilienhausbau wurde we-
sentlich kriftiger tangiert als der Mehr-
familiecnhausbau; die kleineren Ge-
meinden ungleich stiirker betroffen als
die Gemeinden mit dber 10000 Ein-
wohnern. Im industriell-gewerblichen
Bau lief - entsprechend der eingetre-
tenen Markiséttigung — fast gar nichts
mehr, withrend die baulichen Erncue-
rungen weiterhin zulegen konnten.

Beider Beurteilung dieser Entwicklung
ist allerdings daraul hinzuweisen, dass
die ausgehenden Achtzigerjahre durch
eine steile Zunahme der Bautiitigkei
sekennzeichnet waren. So wurden im
Herbst 1988 etwa von gewerkschafili-
cher Seite Massnahmen gegen die an-
haltende Uberforderung der bauwirt-
schaftlichen Kapazititen verlangt. In
der Tat erreichle die reale Bauquote,

d.h. der Anteil der Bavinvestitionen am
Bruttoinlandprodukt, 1989 den Wert
von 19 Prozent, eine Grisse, welche
letztmals 1964, also vor 25 Jahren, er-
reicht worden ist. Es war denn auch wei-
ten Kreisen klar, dass ein solches Niveau
weder mittel- noch langfristig hitte
durchgehalten werden kénnen. Alle
bisherigen Erfahrungen zeigen im iibri-
gen mit der wiinschbaren Deutlichkeit,
dass ein Rilckschlag umso massiver aus-
fillt, je stéirker der jeweils vorangegan-
gene Aufschwung gewesen ist. Ma W,
je mehr kiinftige Baunachfrage vorge-
zogen wird, desto grasser wird die
Liicke von morgen.

Ohne Zensuren nach rechis und links
austeilen zu wollen, darf immerhin fest-
gehalien werden, dass fiir das jiingsie
aAuf und Abs der Bauwitigkeit niche -
oder zumindest nichr schwergewichrig -
das Verhalten der dffentlichen Hand ver-
antwortlich gemacht werden kann. Viel-
mehr waren es die privaten Bauherren,
welche in den spiten Achtzigerjahren
ihre Nachfrage nach Bauleistungen
kriftic ausdehnten; wahrscheinlich
nicht zuletzt in der Meinung, der Kon-
junkturzyklus sei endgiilti tot. Aller-
dings haben sie dies auch nur deshalb
tun konnen, weil die Notenbank die
Wirtschaft vor allem 1987 und 1988 za
reichlich mit Geld versorgt hat.

Von der Gegenwart in die Zukunft

1992 wird die schweizerische Volkswirt-
schaft insgesamt wiederum eine leicht
positive Zuwachsrate von 0,5- 0,8 Pro-
zent erreichen. Dies vor allem dank
einer vom Export angestossenen leich-
ten konjunkturellen Wiederbelebung in
der zweiten Jahreshilfte. Aber erst im
Verlaufe von 1993 werden wir uns all-
mihlich einem Wachstumspfad ndhern,

Oeffentlicher und privater Bau
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der mit den mittelfristigen Wachstums-
moglichkeiten unserer Volkswirtschaft
wicder besser (lbereinstimmi.

Diesem konjunkturellen Husten wird
der gewichiigsie Zweig unserer Binnen-
wirtschaft, der Bau, zumindest vorder-
hane nicht zu folgen vermogen, Zurzeit
befindet sich die Bauwirtschaft noch
immer im Abwirtstrend, Die vor- und
mitlaufenden Indikatoren (wie z.B. Ar-
beitsvorrat, Arbeitseingang, Zement-
verbrauch) lassen jedenfalls keine an-
dere Aussage zu.

Von ginem Informationsdienst wurde
vor Monatsfrist unter Hinweis auf die
runchmende Zahl von Baugesuchen
und Submissionen bereils von einem
silberstreifen am Bauhimmel gespro-
chen. Bis heute haben sich allerdings die
zahlreicheren Baugesuche noch nicht in
dickeren Auftragshiichern niederge-
schlagen.

MNach einem Riickschlog von gegen 5
Prozenr i abgelaufenen Jaltr rechnen
wir fiir das laufende Jahr 1992 mit etriem
nochmaligen Riickegang der Bauinvesii-
tionen um rund 3 Prozemi. Dieser
Durchschnittswert ergibt sich aus einer
stagnierenden Baunachfrage der 6f-
fentlichen Hand (real + 1 Prozent) und
giner weiter schrumpflenden privaten
Bautitigkent (real -4 Prozent). Wih-
rend sich die Talfahrt im Wohnungsbau
insgesamt dem Ende ndhern ditrfte
(-1 Prozent), wird der industriell-ge-
werbliche Bau nochmals stark zuriick-
gehen (-10 Prozent), Was allerdings
nicht besonders zu erstaunen vermag,
etwa mit Blick auf ein noch nie dage-
wesenes Uberangebot an Biirofliichen,
welches durchdie Fertigstellung von be-
reits laufenden Projekien in diesem
Jahr nochmals wesentlich ausgeweitet
werden diirfie.

Wie geht es weiter?

Zusammenfassend gehen wir davon
aus, dass Ende 1992 die reale Bautitig-
keit ihren Tief- und Wendepunkt errei-
chen wird. Vor der Hlusion, dass es nach
dieser Wende wieder rasch und markant
aufwiirts gehen kitnnte, ist allerdings zu
warnen. Realistischer fiir 1993, weil zu-
treffender, erscheint uns vielmehr das
Bild einer Tiefébene mit einem héch-
stens bescheidenen und entsprechend
unmerklichen Wiederanstieg im Ver-
laufe von 1993, Erfahrungsgemiss wer-
den die Planer die Belebung als erste zu
verspiiren bekommen. Die leicht ver-
besserten Ergebnisse der S1A-Erhe-
bung des 1. Quartals bestéitigen diese
Aussage.

Diiese nur miissigen Perspektiven Fiir
1993 sehen wir als Ergebnis des Zu-
sammenwirkens insbesondere der fol-

genden, das Baugeschehen mitbestim-
menden Faktoren:

Der derzeitige Abschwung der Bauakti-
vitditen ist nach Auffassung aller am
Baugeschehen Beteiligten auch als eine
Anpassung an ein neues Gleichgewichi
auf tieferem Niveau zu schen.

In der Wirtschaft diirfte sich die 5tim-
mung allmihlich verbessern, wenn der
gegenwirtige, erst in Ansitzen erkenn-
bare, vomm Export angestossenc kon-
junkrurelle Wiederanfschwung in den
kommenden Monaten und vor allem
1993 zunehmend an Kraft gewinnen
wird. Ein positiver Entscheid des
Schweizer Volkes sowoh] zur NEAT als
auch zu Europa wird die verbreitete
Zuriickhaltung insbesondere im Inve-
stitionshereich {iberwinden helfen.

Sodann erwarten wir eine graduelle Ent-
spannung an der Zinsfront, allerdings
nur am kurzen Ende und sicher nicht bei
den Althypotheken; diese Entspannung
diirfle denn auch nicht geniigen, um
kréftige Impulse zur Stimulierung der
zinssensitiven Sparten im Bau ausltsen
zu kinnen —dies gilt ganz besonders fiir
den Einfamilienhausbau.

Im Zeichen der Finanzlage der dffentli-
chen Haushalte diirfren die anizykli-
schen Nachfrageimpulse der dffendi-
chen Hand, wie sie sich insbesondere
1991 und 1992 bemerkbar machten, ail-
mihlich auslaufen.

Antworten der Wirtschafispolitik;
was ist zu tun - was nicht zu tun?

Primat der Teuerungsbekdmpfung

Niedrige Inflationsrate — niedrigere Zin-
sen

Bekanntlich ist eine niedrige Inflations-
rate eine notwendige, wenn auch nicht
hinreichende Voraussetzung fiir niedri-
gere Zinsen. Der Trend in der Teue-
rungsentwicklung weist nach unten.
Mach dem unriihmlichen Spitzenwert
von 6,6 Prozent im Sommer 1991 haben
wir im Monat Mai die «Vierprozent-
marke» erstmals wieder gestreift. Die
lahresendteverung (Dezember 92/De-
zember 91) dirfte — so unsere Erwar-
tung — zwischen 3 und 4 Prozent zu lie-
gen kommen, Damit ist aber zugleich
auch gesagt: Der Kampfgegen die Teue-
rung ist noch nicht gewonnen (Pro me-
maoria: Inlandteverung im Monat Mai
lag noch immer bei 5 Prozent),

Frither oder spiiter miisste sich - den Er-
fabrungen zufelge — eine rdckliufige
Teverung auch in nachgebenden Fran-
kenzinsen auszahlen, Im Verlaufe der
ersten Monate dieses Jahres ist uns al-
lerdings die Tatsache nur allzu deutlich
vorgefithrt worden, dass wir hier eine
offene Flanke haben. Die Einschiitzung

der Finanzmirkie beziiglich der weite-
ren Entwicklung in Deutschland und
der Schweiz war offenbar nicht derart,
dass sich die kurzfristigen Frankenzin-
sen von den D-Mark-Geldmarkisitzen
abzukoppeln vermochten, ohne dass
gleichzeitig der Schweizer Franken ge-
geniiber der DM an Wert einbiisste.
Drass wir vier Jahre nach dem erwihn-
ten pgeldpolitischen Fehltritt noch
immer Kurzifristzinssidtze iiber % Pro-
zent haben und dass sich die Hypothe-
karsatze fur Altliegenschaften an der 7
Prozent-Marke geradezu festzubeissen
scheinen, ja noch dariiber hinausgehen
sollen, ist allerdings aussergewdhnlich.
Aufgrund der eingetretenen konjunk-
turellen Abkiihlung hitte sich 1991 ei-
gentlich auch dag Zinsniveau zuriickbil-
den und in seiner Struktur normalisie-
ren miissen. Es stellt sich daher die
Frage: Bleibt dieses Geschehen einma-
lig? Die Kursentwicklung des Schweizer
Frankens in den letzten Wochen und
Monaten verdeutlicht zur Geniige, wie
eng der effektive Spielraum fiir eine au-
toneme und entsprechend unabhiingige
Geldpolitik geworden ist. Zwar scheint
die Realzinsinsel «Schweiz» trotz ge-
wisser Erosionserscheinungen zumin-
dest vorldufig noch fortzubestehen. Wir
sind aber gehalten, auf tieferem Niveau
die Zinsbewegungen des Auslandes
weitgehend mit- und nachzuvollziehen.

Weitere penerelle Hypthekarzinsrunde
wiirde grosse Sorge bereiten.

Im Zuge der wieder anziehenden Zin-
sen kamen auch die Hypothekarzinsen
in Bewegung und damit ins Gerede. Die
zu Jahresanlang aufkeimende Hoff-
nung auf eine endgiiltige Entspannung
schwand. Verschiedene Banken haben
per April 1992 die Sitze fiir Festhypo-
theken erhoht. Einzelne Kantonalban-
ken, welche die Sitze fiir erste alte Hy-
potheken auf Wohnliegenschaften
unter 7 Prozent belassen hatten, haben
Anpassungen entweder bereits vorge-
nommen oder zumindest angekiindigt.
Hier ist nicht beabsichtigt, sich auf Spe-
kulationen beziiglich einer fiinften ge-
nercllen Hypothekarzinsrunde einzo-
lassen, noch viel weniger den Chor der-
jeniger zu verstirken, welche vorgeben,
«alles tiber nichts zu wissen». Dagegen
ist micht zu verhehlen, dass vielen eine
weitere generelle Hypothekarzinsrun-
de grosse Sorgen bereiten witrde:

Site milsste der rezessionsgeplagten
Bauwirtschaft und insbesondere deren
zinssensitiven Sparten einen weiteren
Diimpler versetzen, bei den Immobili-
en erneute  Preisanpassungen  nach
unten auslisen, Immobiliengesellschat-
ten einem noch verstirkten Druck aus-
setzen und fiir die Banken selber einen
weiteren Rilckstellungsbedarf schaffen,
um [tir einmal nicht die unerwiinschten
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inflationdiren  und  sozalpolitischen
Auswirkungen einer weiteren, allge-
meinen Hypothekarzinsrunde in den
Vordergrund zu stellen.

Kein baubezogenes
Beschaffungsprogramm

Angesichts des massiven Einbruchs der
Bautidtigkeit ist die Frage gestellt,
warum der Bund diesmal nicht analog
der zwei fritheren Rezessionsphasen
von 197475 bzw, 1982/83 Ankurbe-
lungsmassnahmen zur Stiitzung der
Baunachfrage ergriffen hat. Dazu ist
verschiedenes zu sagen. Einmal ist lest-
zuhalten, dass die Forderung nach
einem  breitgeficherten Beschifti-
gungsprogramm  traditionellen  Zu-
schnitts in den beiden ausgedehnien
wirtschaftspolitischen Debatten in den
eidgendssischen Riten (Herbstsession
1991; Frihjahrssession 1992) sowie im
Rahmen der Gespriiche, die insbeson-
dere der Chef des EVD mit den Spitzen
der Arbeitgeber und Arbeitnehmeror-
ganisationen in diesem Friihjahr fithrte,
nicht gestellt worden ist. Auch das Ge-
spriichsforum filr Baufragen hat die Op-
portunitit solcher Moglichkeiten eben-
so eingehend diskutiert wie einhellig
verworfen.

Diese Haltung findet ihren Grund vor
allem darin, dass sich solche Beschiifti-
gungsprogramme aus sachlichen Uber-
legungen nicht aufdriingen. Einmal be-
findet sich die Bauwirtschaft auf ihrer
rezessiven Talfahrt auch in einem struk-
turellen Anpassungsprozess an cin lie-
feres, realistisches Niveau. Dieser Pro-
zess sollte nicht durch allenfalls gegen-
laufig wirkende und zur Unzeit kom-
mende Massnahmen  verzigert resp.
behindert werden. Sodann gilt es, die
generelle Ausrichtung unserer Wirt-
schaftspolitik mit in eine Lagebeurtei-
lung einzubezichen. Die Geldpalitik ist
nach put zwei Jahren restriktiver Politik
im Verlaufe von 1991 wieder auf einen
Plad der méssigen Geldmengenausdeh-
nung eingeschwenkt, der mittelfristig
eine tiefere Teuerung verspricht.

Von der Finanzpolitik sowohl des Bun-
des wie auch der Kantone und Ge-
meinden gingen im letzten Jahr starke
Auftriebsimpulse aus. Die Finanzrech-
nung des Bundes hat sich 1991 be-
kanntlich um nicht weniger als 3 Mrd.
Franken verschlechtert; iibrigens die
grisste  Verschlechterung von einem
Jahr zum andern in der ganzen Nach-
kriegszeit. Ein Teil dieser expansiven
Effekte wird auch in diesem Jahr zu
spiiren sein.

Das kumulierte Defizit von Bund, Kan-
tonen und Gemeinden von anndhernd
& Mrd. Franken wirkt in einem Mass
konjunkturstiitzend, das von ordentli-
chen Beschiftigungsprogrammen kaum

)

jemals erreicht wurde und kaum jemals
#u erreichen wiire, Bei den letzten bei-
den Rezessionen wirkte die Finanzpoli-
tik nicht annihernd im gleichen Aus-
mass expansiv wie diesmal. Die allge-
meine Ausrichtung der Wirtschaftspoli-
tik prisentiert sich somit heute ungleich
giinstiger, als dies 1974 bzw. 1982 der
Fall gewesen ist.

Dennoch hat sich der Bund nicht in ei-
serner konjunkturpolitischer Abstinenz
geiibt, Angesichts der unvermindert
starken Nachfrage nach preisgiinstigen
Wohnungen hat der Bundesrat die eid-
eendssischen Rite in den letzien Jahren
wiederholt um Aufstockung derim Zu-
sammenhang mitdem Wohnbau und Ei-
gentumsforderungsgesetz (WEG) ste-
henden Rahmenkredite ersucht. In der
Folge sticg das Fiirdervolumen massiv
an. Beliel sich dieses im Mittel der Achit-
zigerjahre auf jihrlich unter 5000 gefér-
derte Wohnungen, wurden 1991 bereits
iber 10000 Einheiten geldrdert. Im lau-
fenden Jahr soll eine noch hihere Zahl
{gegen 15 000 Wohnungen) erreicht
werden. Nur in Klammern sei beigefiigt,
dass mit Hilfe dieses Instrumentes auch
dem Erfordernis nach einer gezielten
Forderung benachteiligter Wirtschafits-
repgionen weitgehend entsprochen wird.
So entfielen im Jahre 1991 35 Prozent
aller Mictwohnungen und im Eigen-
tumsbereich gar 67 Prozent aller unter-
stiitzten Wohneinheiten bergits auf die
Romandie und das Tessin.

Bei dieser staatlichen Wohnbauférde-
rung, so willkommen sie aus konjunk-
tureller, aber auch aus politischer Sicht
zu werten ist, diirfen allerdings iiberge-
ordnete Aspekte nicht aus den Augen
verloren werden. Aus ordnungs- und fi-
nanzpolitischen Griinden soll das ver-
stiirkte Bundesengagement im Woh-
nungsbau nicht z7um Normalfall werden.
Schon heute sind die Leistungen und die
damil eingepangenen Risiken beacht-
lich. Niemand mdachte wohl im Ernst
eine generclle Anwendung des heute
geselzlich verankerten Verbilligungssy-
stems als Vorstufe einer Verstaatlichung
des Wohnungsbaus, Wiirden sich in der
Folge beispielsweise die Investoren aus
diesem Anlagesegment zuriickzichen,
miissie sich das kontraproduktiv fiir den
Wohnungshau auswirken. Mittelfristig
sollte daher das Verbilligungssystem
des WEG (Wohn-und Eigentumsférde-
rungsgesetz) wiederum nur dort einge-
selzl werden, wo es linanziell benach-
teiligten Bautrdgern und Eigentumser-
werbern  im Wohnungsmarkt  zu
annihernd gleich langen Spiessen zu
verhelfen vermag.

Dazu kommit, dass die Finanzierungs-
bedingungen nur cinen Aspekt im Bau-
prozess darstellen. Damit sind wir bei
den Rahmenbedingungen.

Verbesserung der
Rahmenbedingungen

Der Rul nach einer marktwirtschaftli-
chen Erneuerung in unserem Lande ist
uniiberhtrbar  geworden.  Dieses
Thema ist in den letzten Wochen und
Monaten - bildhaft gesprochen — wie
eine Rakete an die Spitze der wirl-
schaftspolitischen Traktandenliste ka-
tapultiert worden. Als Antwort auf die
Herausforderungen struktureller und
integrationspolitischer Natur hat der
Bundesrat den Schreibenden als Leiter
einer interdepartementalen Arbeits-
gruppe beauftragt, bis Ende September
dieses Jahres Reformvorschlige auszu-
arbeiten.  Ein  marktwirtschaftliches
Fitnessprogramm soll Ldsungen und
Wege aufzeigen, wie wir die Stellung un-
seres Landes im weltweiten Standort-
wettlauf wieder festigen kiinnen. Inwie-
weit — so die Frage — wiire auch der
Boden- und Baumarkt in eine markt-
wirtschaftliche Fitnesskur einzubezie-
hen?

Boden ist unvermehrbar; seine effizien-
te Nutzung daher besonders wichtig.
Viele Vorschriften schrinken die Nut-
zungsmoglichkeiten ein. Auch die Miet-
zinsen unterliegen staatlichen Be-
schrankungen. e kantonalen Bau-
und Baubewilligungsvorschriften zeich-
nen sich durch eine grosse Regelungs-
vielfalt und -intensitiit aus, die nach
Meinung der Betroffenen oftmals ein
Ziigiges wnd kostengiinstiges Erstellen
var Bawwerken fithibar erschwerr. Mit
Blick auf den vorgegebenen zeitlichen
Rahmen missen Stichworte als vorliu-
fige Antwort geniigen:

Straffung und Vereinfachung der
(teilweise zumindest zu Bauver-
hinderungsverfahren verkomme-
nen) Baubewilligungsverfahren

— unterschiedliche Voraussetzungen
(Umwelt, Raumplanung, Orts- und
Denkmalschutz etc.) werden in ver-
schiedenen, parallel laufenden Ver-
tahren iiberpriift (Baugesuche in der
Gemeinde Bern laufen in der Regel
mindestens 15 verschiedene Instan-
Zen anj;

- ausgedehnte, entsprechend leicht zu
ergreifende  Einsprachemdéglichkei-
ten fithren zu langwierigen Rechts-
verfahren und hohen Kosien;

Zu itberlegen wiiren deshalb u.a.

- eine Verringerung der Anzahl an
Entscheidungsinstanzen;

- die systematische Koordination par-
alleler Verlahren 2. B. iiber den Ein-
satz von Projektleitern;

— die Erhohung der Hiirden liir das Er-
greifen von Einsprachen beispiels-
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weise tber eine Beteiligung der Ein-
sprecher an den anfallenden Kosten.

Schrittweiser Ubergang von der
Kosten- zur Marktmiete

Eine Studie des Bundesamtes fiir Kun-
junkturfragen tber «Wohnungsmieten
und  Micterschutzbestimmungens  ist
zum Schluss gekommen. dass die ein-
schligigen gesetzlichen Vorschrifien
sich aus der Sicht der Effizienz als schiid-
lich, stabilitéitspolitisch als stérend und
verteilungspolitisch als problematisch
erweisen.,

DerMarktsegmentierung zwischen Alt-
und Neubauwohnungen mit ihren viel-
fach unsozialen Auswirkungen und
dem verschwenderischen Umgang mit
Wohnraum sollte ein Ende gesetzt und
die Anreize zur Erstellung neuen
Wohnraumes verstirkt werden. Der
beste Gehilfe des Mieters, der eine
Wohnung sucht oder sich gegen Uber-
forderung wehren muss. ist das reichli-
che Angebot und nicht die Preiskon-
trolle resp. der Ausschluss der Kiindi-
gung. Die somale Unterstiitzung wire
kiinftig primér mittels personenbexoge-
ner und einkommensabhingiger Miet-
zinszuschiisse zu gewihrleisten.

Erschliessung von Bauland

Mit der Bereitstellung von geniigend
eingezontem und erschlossenem Bau-
land fiir Industrie-, Gewerbe- und
Dienstleistungsbauten hiitten es die Ge-
meinden in der Hand, einen méssigen-
den Einfluss auf die Bodenpreise aus-
zuiiben. Hiufig fehlt es in den Gemein-
den nicht an geniigend eingezontem
Bauland. Die Bauzonen werden jedoch
an vielen Orten nicht zeitgerecht er-
schlossen. Da eine Baubewilligung nur
fiir erschlossenes Land erteilt werden
darf, kann trotz definitiver Einzonung
solches Land nicht iiberbaut werden.
Der Grundeigentiimer hat keine recht-
liche Handhabe, das Gemeinwesen zur
Erstellung der notwendigen Infrastruk-
tur zu zwingen. Die Baugesetze sollten
deshalb den Eigentiimern das Rechit
einrdumen, cingezontes Bauland aul ei-
gene Kosten und unter Beachiung der
einschldgigen Normen (Strassenbreile,
etc.) zu erschliessen, wenn die Gemein-
dendieser Aufgabe nicht nachkommen.
Denkbar wiire auch die Stipulierung
einer Verpflichtung der Gemeinden zur
Erschliessung eingezonten Baulandes
innert einer bestimmten Frist.

Flexiblere Anpassung von Art und
Grosse der Nutzungen an den
wirtschaftlichen Strukturwandel

— Wiihrend das Raumplanungsrecht
des Bundes recht weite Umschrei-
bungen fiir dic zulissigen Nutzungen
innerhalb ciner Zone kennt, bereilen

hier die (zu) engen kantonalen und
kommunalen Normen Probleme.

— Zunehmende Bedeutung erlangt
auch eine Anpassung der Grosse der
einzelnen Zonen (Industriezone, Ge-
werberzone, Zone fiir Dienstlei-
stungsunternehmen) an den  wirt-
schaftlichen Strukturwandel. Wenn
die Preisdifferenzen zwischen den
Zonen pgross werden (Bekanntlich
stehen Millionen von Quadratmetern
an Industrieland zum Verkaufe an.
Fir Bauland in reinen Dienstlei-
stungszonen muss das Drei- bis Vier-
fache des Preises als fiir Industrieland
bezahlt werden), solite ein effizientes
Verfahren zur Umzonung zur Verfii-
gung stehen, an dem es heute ein-
deutig fehli.

Mehr Wettbewerb in den
Submissionsordnungen

Gesamtschweizerisch entfallen 15 Pro-
zent der Kantonsausgaben und 30 Pro-
zent aller Gemeindeausgaben auf Bau-
ausgaben.

Um die Staatsaufgaben niedrig zu hal-
ten und ineffiziente Strukturen zu ver-
meiden, sollten die vom Staat zu verge-
benden Aufirige unter Wettbewerbs-
bedingungen vergeben werden.
Submissionsordnungen  fithren  be-
kanntlich dank ihren preisstiitzenden
Wirkungen zu Uberkapazititen. Die 6f-
fentliche Hand erweist — 4 la longue —
ihren Holleleranten einen Béren-
dienst. Die Protektion des heimischen
Schaffens zahlt sich jedenfalls nicht aus,

Der EWR-Vertrag bringt bekanntlich
eine Liberalisierung in der Wergabe
grosser Projekie. Gemiiss einer Uniter-
suchung des Gesprichsforums  fiir
Baufragen wiirden knapp 40 Prozent
des éffentlichen Bauvolumens unter die
EG-Richtlinien fallen und miissien des-
halb europaweil ausgeschriebeén wer-
den. Dagegen scheint noch alles in
Fluss, was die Vergabe von Planungsar-
beiten der Architektlen und Ingenieure
anbelangt. Die Arbeiten an der Ausge-
staltung der entsprechenden EG-
Dignstleistungsrichtlinien sind in voll-
em Gange. Deren Inkraftsetzung ist auf
Ende 1993 vorgesehen,
Mit Blick auf diese Ausgangslage wiire
zu iiberlegen, ob nicht gewisse Grund-
sitze in einem Rahmengesetz zu veran-
kern wiiren, die kiinftig ¢cine vermehrt
weltbewerbliche Auftragsvergabe durch
die offentliche Hand sicherstellen wiir-
den:

- Offentliche Ausschreibungen von
Bauvauftriigen ab einem bestimmten
Schwellenwert;

Offenlegung der Kriterien fiir die
Vergabe,

— Rechtsmittelanspruch  filr  nicht-

beriicksichtigte Anbieter,
Bekanntlich steht und fallt die Ord-
nungspolitik mit der Glaubwiirdigkeit
ihrer Anhiinger. Sie verlangt ein «Jas,
auch wenn Eigeninteressen auf dem
Spiele stehen. Sie verlangt m.a. W, die
Selbstbindung der Postulanten.

Schlussbemerkungen

In Anlehnung an und Abwandlung
jener berithmten Sentenz von Prisident
Kennedy: Frag nicht so sehr, was Ame-
rika fiir Dich tun kann, als vielmehr; was
kannst Du fiir Amerika tun; sind ge-
geniiber dem SIA, von dem anzuneh-
men ist, dass er sich den marktwirt-
schaftlichen Grundprinzipien zutiefst
verptlichtet fiihlt, einige personlich ge-
farbte Schlussbetrachtungen anzustel-
len:

1. Es ist eine Okonomische Binsen-
wahrheit, dass eine hohe Wettbe-
werbsintensitit zu einer hohen Inno-
vationsintensitil fihre. M.a. W, Wett-
bewerb auf dem Binnenmarkt als
eing der Grundvoraussetzungen fiir
internationale Wettbewerbs- und
Konkurrenzlihigkeit.

. Technologische Entwicklungen, der
Imperativ einer vermehrien Beach-
tung energetischer und dkologischer
Aspekte (Stichworte: Gebiiude als in-
tegrales Energiesystem, Umweltver-
triiglichkeit von Baumaterialien),
weg vom Bau auf der «griinen Wieses
zum Bauen im Bestand, erfordern die
Innovationskraft aller im Planungs-
und Baubereich Beteiligten:
Leistung isr gefragt
und soll dementsprechend auch ho-
notiert werden. Entschidigung des-
halb kiinftig nicht mehr priméir nach
Bausumme. M.a.W., werbilliger baut,
Systemansiitze benutzt, soll belohnt
und nicht bestraft werden. Das klas-
sische und immer noch schlagende
Beispiel st der Haustechnikplaner,
der im Planungsteam so gut arbeitet.
dass keine Klimaanlage mehr erfor-
derlich wird, der aber im Kostentarifl
noch immer leer ausgeht,
Optimierung ist gefragt,
Beispiclsweise Ersatz von Energie
durch Intelligens und Kapital. Opti-
male Fassadengestaltung mit guten,
wirmetechnischen  Eigenschaften,
guter Ausnutzung des Tageslichtes
und der Beschattung verringert den
Bedarl an Kunstlicht und damit Kiih-
lung und erlaubt ¢ine bessere Aus-
nutzung der Gebiudeflache im Fen-
sterbereich.

e

Billigeres Bauen ist gefragr,
nicht zuletzt auch unter dem Blick-
winkel der voranschreitenden Erosi-
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Wettbewerbe

Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 35, 27 August 1992

on der Zinsinsel Schweiz. Das weit-
gehende Verschwinden der Zinsinsel
Schweiz wird aul die Bewertung von
Bauland und bestehenden Liegen-
schaften nicht ohne Auswirkungen
bleiben. Ein Anstieg des Realzinses
von 2 auf 3 Prozent kann - isoliert be-
trachtet — den Wert ciner bestehen-
den Liegenschaft gemiiss der giingi-
gen Barwertformel um rund einen
Fiinftel wverringern. Heute unter-
scheidet sich der soziale kaum mehr
vom allgemeinen Wohnungsbau. Bil-

ligeres Bauen ist letzilich eine kultu-
relle Aufgabe, die von einer Vielzahl
von Akteuren wahrzunchmen ist
Bauherren, Benutzer, Behdrden,
Banken. Allerdings zeigen Planer
und Architekien fiir solche Entwick-
lungen solange kein {iberbordendes
Interesse, als ithr Honorar gemiiss
Kostentarif in Prozenten der Bau-
summe berechnet wird.

Schwierige Zeiten erdffnen bekanntlich
immer auch Chancen. Sie verlangen ein

Internationaler Wettbewerb
Bergiselstadion Innsbruck

Die Stadigemeinde Innsbruck veranstaltere
cinen nternationalen Ideenwettbewerb fiir
die Meugestalung des Bergiselstadions, Der
Wetthewerb “stand unter der Schirmherr-
schaft der UTA.

Im [nnsbrucker Bergisclstadion befindet sich
die  grosse  Olympia-Skisprungschanze
(Olympische Winterspiele 1964 und 1976,
auf der jedes Jahr am 4, Januar das «Berg-

Wir zeigen die pramiierten Projekfe sowie
die beiden Beilrége aus der Schweiz,

1. Preis (500 008 65): Dr. Ludwig Thalhei-
mer, Bozen, lalien. Mitarbeiter: G. Giesin-
ger; G. Delling, H. Majer

Aus dem Bericht des Peisgerichtes

Der Entwurf stellt einen tiberaus lesarischen, ja
poetischen Beitrag dar, der mil einer Ausnahme auf
grissere bauliche Massnahmen verzichtet. Umso-
mehr setet er sich mit der Einmaligkeit des Ortes
in seincr risumlichen, funktionalen uad kulturetlen
Beziehung#ur Stadl auseinander. Er schligl vor. die
Unverwechselbarken des Ortes miglichst zu er-
halten und lehm Tendenzen der Vermarktung weit-
gehend ab. Um dieser Gefahr zu entgehen, schla-
gen die Verfasserzum Thema «Regensicherheits in
einer 1. Stufe dic Ausgabe spezieller Regenmantel
fir die Besucher vor. Dieser Grundphilosophie fol-
pend werden in einer 2. Stufe sanfieé Massnahmien
empfohlen, wie die Bewussimachung des Zuganges
von der Stadl bis zur Arena, um alt mit neu bew,
Stadiraum mit Naturraum zu verhinden. Ahnliche
Vorschlage indieser Richiung bezichen sichauf die
Anlage ¢iner Buchenhalle am Plateau ostlich der
Arena sowie giner Wasserllache im Wesien. Als
verbindendes Element zwischen der Wasserfliche
und der «Buchenhalles cinerseits und cinem gros-
sriiumigen  Regenschutz  andererseits  wird: 2in
frerschwebendes Tuch Uber die Arena gespannt,
Diese einzige prissere bauliche Massnahme ent-
sprichi durchaus der Haltung des Prujekres, den
Ot in seiner Urspriinglichkeit zu belassen.

Das Projekt ist ein ernstzunchmender Diskussi-
onsansaty, der in seiner Tiefe Uber den konkreten
Amnlass hinaus eine Auseinandersetzung dber Orte
und Riume hinsichthch ihrer wechselnden, unter-
schiedlichen Nutzungen, als Bestandeeil eines kul-
turellen Selbstverstindnizses angeschen werden
kiinnie,

Lu Stufe 2des Projektes sei bemerkt, dass swar eine
Reihe von konstruktiven Anderungen erforderlich
erscheinen, jedoch der Denkansatz der kontrol-
lierien Bewegungen des Daches im Wind theore
tisch richtig ist und technisch beachier werden soll.
Der Progekiverfasser lehnt motorisierien Verkehr
am Bergisel grundsiitzlich ab,
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iselskispringen= staifinder. Dariiber hinaus
wird das Stadien auch fiir andere Sport- oder
Kuliurveranstaliungen genutel,

Aufgabe des Wetibewerbes war dic Entwick-
lung von Ideen zur Neugesialiung dieses
Stadions als iberdachies, ganzjihrig nutzba-
res, multifunklionales Veranstallungszen-
trum fiir Sport, Kultur und sonstige Unter-
haltung bei vollkommener Aufrechierhal-

Uberdenken der eigenen Stellung im
Markt. Kurskorrekturen stehen an. Die
Chancen sind zu nutzen, um die Positi-
on der schweizerischen Planer, Ingeni-
eure und Architekten in einem eu-
ropiischen Dienstleistungsmarkt abzu-
stecken!

Adresse des Verlassers: Droce. [ Sieber,
Direkior des Bundesamis fiir Konjunkiur-
fragen und Prisident der Kommission zur
Forderung der wissenschaftlichen  For-
schung, Belpsirasse 23, 3003 Bern, Tel
031612133, Fax 031/612057.

tung der heurigen Funktion als Skisprungsta-
dion,

Zur Teilnahme am Wettbewerb waren fol-
rende Personen bérechrigr:

1. In Osterreich: Architekten und Zivilinge-
nieure fir Hochbaw: Zivilingenieure fiir
Bauwesen, jedoch nur in Arbeitsgemein-
schaft mit Architekten.

2. In allen andersn Lindern: Fachleute, die
einem Berufsstand angehiren, der der Aus-
bildung (Diplom einer Universitin) und dem
Berufsbild eines dsterreichischen Architek-

Fortsetzung ouf Seife 645
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