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Ergebnisse NF Boden

Das Nationale Fcrschungg.pmg ramm [NF) «Boden» ist abgeschlos-

sen: die wichtigsten Ergebnisse.

Bisher blieb der Boden - neben den medienwirksameren Umwelt-
bereichen Gewidisser, Ldrm und Luft - fast unbeachtet. Nachdem jedoch
die Belastung der andern Medien augenfiillig wurde, wird der Boden
vermehrt als verbleibender Abfalleimer unserer Zivilisation missbraucht.
Doch auch hier sind der Belastbarkeit Grenzen gesetzt und eine ver-
mehrte Beachtung in der Offentlichkeit mit entsprechenden Kurskor-
rekturen in unserer Einstellung zum Boden tut not.

Die Entwicklung der
Bodennutzung in der Schweiz

Am Ende des 200 Jahrhunderts charak-
terisieren drei Entwicklungen die Bo-

VON RUDOLF HABERLI,
BERN

dennutzung in den klimatisch begiin-
stigten Gebieten der Schweiz:

[J Die fortschreitende Uberbauung der
gewachsenen Biden durch die Sied-
lungsentwicklung: Die von der Siedlung

beanspruchte Fliiche hatsich imden letz-
ten 400 Jahren mindestens verdoppelt
und betriigt heute etwa 243 000 ha; ohne
Gegenmassnahmen ist ein kinftiger
jihrlicher Baulandverbrauch in der
Grissenordnung von 2000-3000 ha ab-
schbar,

(] Die fortschreitende Gefihrdung und
Zerstbrung des Bodengefiiges, des Bo-
denlebens und der Bodensubstanz
durch die tiberintensive, spezialisierte
Landwirtschaft: Die Zahl der Traktoren
hat sich seit den S0er Jahren [ast ver-
vierfacht, der indexkorrigierte Auf-
wand fiir Pflanzenbehandlungsmittel
hat sich in der gleichen Zeit fast ver-

Ausblick

Die Analysearbeiten an den Objekten
sind in vollem Gange. Esist vorgeschen,
dass die Arbeiten Ende 1992 abge-
schlossen werden kénnen.

Mit einem Schlussbericht soll Ende
1992 Bilanz iber das Gesamtprojekt
und die einzelnen Analysen gezogen
werden. Die Offentlichkeit und insbe-
sondere Gebéiudebetreiber werden
anschliessend iiber die Moglichkeiten
energetischer Sanierungen orientiert
(Block E in Bild 2). Wesentlich dabei ist
die Information, dass die regionalen
Fachleute iber das entsprechende
Know-how und praktische Erfahrung
verfligen.

Dieses Projekt liegt im Trend von ver-
schiedenen nationalen Programmen
{(Impulsprogramm RAVEL [12], Ak-
tionsprogramm Energie 2000 [13] und
Projekten der Elektrizitatswirtschaft
[14]) zur rationellen Nutzung der Elek-
trizitét,

Adresse der Verfasser: Stefan Gasser, dipl.
El-Ing. ETH und D, Eric Bush, dipl. Phys.
ETH. Amstein + Walthert AG, Leut-
schenbachstrasse 45, 8050 Ziirich.

doppelt, der mengenmissige Verbrauch
an zugekauftem Rein-Stickstoff hat sich
versechsfacht, die Naturalertriige sind
auf fast das Doppelte gestiegen.

[ Die irreversible Verdriingung und
Zerstrung von naturnahen Flichen:
Diese Flichen sind im Mittelland auf
einen Restbestand von rd. 81 000 ha
oder 6,6% der Mittellandsfliche
zusammengeschrumpft; im  landwirt-
schaftlich genutzten Gebiet sind sie gar
auf 3.5% der entsprechenden Fliche
zurlickgegangen.

Diese Entwicklungen dauern an, und
die daraus entstehenden Probleme
rufen verstirkt nach Losungen.

Die zentralen Probleme der
Bodennutzung

Bedeutende Reserven in
bestehenden Gebéuden und auf
bereits iiberbauten Parzellen
werden nicht genutzt

In den heute bestehenden Bauten sind
Nutzungsreserven in der Grissenord-
nung von 120 Mio. m? Bruttogeschoss-
flichen vorhanden {Dach- und Keller-
geschosse, nicht genutzte Nebengebiiu-
de usw.). Wenn nur 15<25% dieses Po-
rentials gemuizt wilrden, so wiirde dies be-
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Bild 1. In den bestehenden Gebduden und den weitgehend iberbauten Gebieten

werden viele Fléichen schlecht genuizt. Diese Reserven wiirden geniigen, um die
absehbaren Bedirfnisse fiir umbaute Réume bis zum Jahre 2010 zu befriedigen,
ohne dass weiteres Kulturland beanspruchf werden miisste

reits geniigen, um den geschiitzten Be-
darfvon 300000 bis 500000 zusitzlichen
Wohnungen bis zwm Jahre 20010 zu
decken. Auf Bahnarealen, in Einfamili-
enhausquartieren, aber auch in Mehr-
familienhausquartieren bestehen
zudem erhebliche Verdichtungsmiig-
lichkeiten (je nach Situation 15 bis 50%
zusiitzliche Bruttogeschossfliche ), ohne
dass dadurch die Wohngualitit gefihr-
det wiirde,

Diese Potentiale werden nicht oder nur
ungeniigend genutzt, weil die Gebdude-,
Parzellen- und Eigentumsstrukturen
starr sind und parzelleniibergreifenden
Erneverungen entgegenstehen, weil
Markteingriffe - Mieterschutz 1m
Wohnbereich,  Wirtschaftsférderung
durch billiges Landangebot im Arbeits-
bereich — die Unternutzung férdern und
weil das oOffentliche Baurecht die
Erneuerung — an sich und insbesondere
parzellentibergreifend — erschwert.

Gebaut wird dort, wo preisgiinsti-
ges Bauland erhadltlich ist

Die Neubaudynamik in den stiidtischen
Agglomerationen und der Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur  fithren  zu
Entwicklungsprozessen, die iibermiis-
sig viel Boden und Landschaft bean-
spruchen und belasten: Zahlreiche For-
schungsarbeiten im Rahmen des Pro-
grammes «Bodens kommen zum Er-
gebnis, dass Standortfragen fiir die
haushalterische Bodennutzung oft be-
deutsamer sind als die¢ Einsparung ein-
zelner  CQuadratmeter.  Siedlungsent-
wicklung an unzweck méssigen Standor-
ten verursacht weiteren Landverbrauch
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und hihere Erschliessungskosten, vor
allem in den Bereichen Verkehr, Ver-
sorgung und Energie.

Arbeitsmiirkte sind Migralionsmagne-
ten, was zu grossriumigen Konzentra-
tionen flihrt (in der Schweiz insbeson-
dere Regionen Ziirich und Genfersee-
gebiet) und die riumlichen Ungleich-
gewichte auf nationaler Ebene wver-
stirkt. Der Privatverkehr fordert die
flichendeckende Besiedlung in immer
grosseren Kreisen rund um die Arbeits-
platzzentren. Die Ertragserwartungen
der Akteure bestimmen den Mutzungs-
wandel und fiihren in den zentralen Ge-
bicten zur Verdringung von Wohnun-
gen fiir Familien, mehr und mehr aber
auch von ertragsschwiicheren Gewer-
be-, Indusirie- und Dienstleistungsnut-
zungen. Die Raumplanung, welche das
Gegengewicht zur Eigendvnamik des
Siedlungswachstums in die Breite set-
zen sollte, greift nicht durch und ist oft
nicht in der Lage, geeignete Grund-
stiicke zeitgerecht verfiighar zu ma-
chen.

Steigende Bodenpreise;
Wo liegt das Problem?

Innert fiinf Jahren, zwischen 1980 und
1985, ist Bauland im Kanton Ziirich
durchschnittlich um 50% teurer gewor-
den, in den untersuchten Bezirken des
Kantons Freiburg stiegen die Preise
zwischen 1982 und 1987 gar auf fast das
Doppelte,

Stark steigende Bodenpreise erschei-
nen aus soxialpolitischen Griimden un-
erwiinschi; Sie verdringen wirtschaft-
lich schwiichere Bodennutzer, sie er-

schweren den Zugang zu Grundeigen-
tum, und es wird Volkseinkommen und
Volksvermégen zum Vorteil einer Min-
derheit - den Grundeigentiimern — um-
verteill.

Aus der Sicht der haushilierischen Bo-
dennutzung ist die Wirkung steigender
Bodenpreise schwieriger zu beurteilen;

— «an Ort» veranlassen sieé Zum
Flachensparen,

— durch Verdringung von Nutzungen
an teureren Standorten schaffen sie
neuwe Nachfrage und Flichenver-
brauch an billigeren peripheren
Standorten. wo oft mehr Fliche be-
ansprucht wird.

Massgebend fiir den Bodenpreis ist die
beabsichtigte Nutzung, die potentielle
Aktivitdt, die auf einem bestimmten
Boden statffinden kann. Fiir die Preis-
bildung bestimmend sind demnach die
viclen Nachfrager. mamentlich nach
Wohnungen und Geschaftsriiumen, in
der zusammenwachsenden  Stadt
«Schweizer Mittelland». Weil kiinftige
Renditen vorweg kapitalisiert werden,
reagieren die Preise sprunghalt auf Er-
wartungen. Lingerfristig kann sich je-
doch der Bodenwert nicht vom Er-
tragspotential entlernen.

Schadstoffe gelangen in den
Boden

Die Schadstoffeintrage auf den Boden
haben zur Hauptsache folgende Her-
kunft:
~ die Emissionen aus dem Siedlungs-
gehiet und den Verkehrstriigern,
- die direkten Eintrdge von Stoffen
durch die Landwirtschaft.
Die Auswirkungen der Stoffe im Boden
sind oft nicht oder nur in Ansétzen be-
kannt. Ein Teil der Stoffe sammelt sich
im Boden an, wihrend andere ins Was-
ser, in die Luft oder tiber Pflanzen in die
Nahrungskette gelangen,
Uber die derzeitige Belastung der
Baden mit Schadstoffen kann zusam-
mengefasst folgendes ausgesagl wer-
den:
] Die grosse Mehrheit der land- und
forstwirtschaftlich genutzten Biden des
schweizerischen Mittellandes diirften
Schwermetallgehalte aufweisen, die un-
terhalb  der Richiwerte der Bo-
denschutzverordnung licgen. Die Bela-
stung nimmt aber weiter zu. Dort, wo
die Richtwerte bereits iiberschritten
sind, hiingt dies entweder mit der ein-
seitipen Nutzung (z.B. Rebberge, dic
jahrelang mit Kupferpriparaten behan-
delt wurden) oder mit eindeutig fest-
stellbaren Immissionslagen (z.B. Nihe
einer metallverarbeitenden oder che-
mischen Industrie) zusammen.




Umwelt

[J In den engeren Belastungsgebicten
(Siedlungsgebiete, Industrie- und Ge-
werbeflichen, Verkehrswege sowie
deren Umgebung) sind punkiuell er-
hebliche Uberschreitungen der Richt-
werte bekannt. Aussagen iber die
flichenméssige Ausdehnung dieser er-
heblichen Richtwertiiberschreitungen
sind zur Zeit noch nicht méglich.

[ Die Schwermetallgehalie in den un-
tersuchten Pflanzen geben noch keinen
Anlass zu Besorgnis; ein positiver Zu-
sammenhang zwischen Schwermetall-
gehalt im Boden und Gehalt in den
Pflanzen konnte indessen bereits fiir
wenig belastete Gebiete nachgewiesen
werden.

] Uber die Bodenbelastung mit orga-
nischen Schadstoffen sind bisher erst
punktuelle Ergebnisse vorhanden.

Die intensive und spezialisierte
landwirtschaftliche Nutzung
schadigt und zerstért den Boden

Nach Beobachtungen von Fachleuten
muss die Bodenverdichtung in den lete-
ten Jahrzehnten stark zugenommen
haben. Es gibt dafiir aber keine wissen-
schaftlichen Beweise. Rund ein Viertel
der Ackerbdden der Schweiz ist stark
verdichtungsgefihrdet, etwa die Halfte
ist missig bis leicht gefidhrdet. Die
Bodenverdichtung fiihrt zu Ertragsaus-
fillen. Bodenverdichtung hat auch Aus-
wirkungen auf den Oberflichen-Was-
serablluss.

Das Ausmass der Bodencrosion ist von
der Art der Nutzung abhingig und
schwankt von Parzelle zu Parzelle stéir-
ker als innerhalb einer Region. Je nach
Gebiet sind 10-40% der Ackerflichen
von Abtragsprozessen betroffen. Ob-
wohl die gemessenen Abtragsraten in
50-75% der Fille unter zwei t'ha liegen,
steigern sich beir Starkniederschligen
oder ergicbigen Niederschligen in Ver-
bindung mit Schneeschmelze die Ab-
tragsmengen nicht selten bis zu 30, in
Einzelfillen gar tiber 100 tha. Insge-
samt ist die abgetragene Bodenmenge
aul den von Erosion betroffenen
Flichen wesentlich hoher als die Bo-
denneubildung. welche héchstens 0.2
bis 1 t'ha und Jahr betriigt. Bodenerosi-
on schwemmlt die beste Erde weg, Sic sl
von Bedeutung fir die Gewiisser: das
abgetrapene Material verstopft Kanali-
sationen, Bach und Flussbette und be-
lastet das Wasser mit Miihr- und Schad-
stoffen.

Die Forschung iiber das Bodenleben
und die Maoglichkeit, seine Vielfalt und
seinen Zustand als Indikator fir die
Bodenfruchtbarkeit zu nutzen, stehen
erst am Anfang. Immerhin sind auf-
grund der bisherigen Untersuchungen
die folgenden Schlisse zulissip:
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Bild 2. Uberbauung und intensive landwirtschaffliche Nutzung beanspruchen ex-
klusiv die Béden im schweizerischen Mittelland. Anzusireben ist aber eine multi-
funktionale Nutzung des Bodens, welche die 6kologischen Funktionen wie Rege-
lung der natirlichen Kreisléufe, Erhaltung von Flora und Fauna, Erholung der Men-

schen, miteinschliesst

- Davergriinland beherbergt eine rei-
chere Bodenfauna als die Acker.

— Eine angemessene Zufuhr von Mist
und Giille fiithrt zu einer grosseren
Artenvielfalt.

— Mechanische Bodenbearbeitung re-
duziert die Bodenfauna. die Regen-
wiirmer leiden am starksten darunter.

In hiologisch-dynamisch  bewirt-
schafteten Parzellen ist eine grossere
Vielfalt anzutreffen als in konventio-
nell bewirtschafteten Flichen, wor-
aus abeeleitet werden darf, dass die
dkologische Stabilitdt in den ersteren
grosser ist.

Die ackerbauliche Nutzung zerstort die
Moarbdden. Der Torfabbau als Folge
der Entwisserung und landwirtschaftli-
cher Nutzung ehemaliger Moorbiden
st irreversibel. Nur durch eine erneate
Uberflutung dieser Gebiete liesse sich
der Abbau bremsen. Eine Eignung der
Baden fiir den Ackerbau bleibt aller-
dings meist auch nach dem Torfabbau
bestehen. Bewirtschaftet wird dann der
mineralische Untergrund. Angesichts
der hohen Investitionen und Unter-
haltskosten, welche fiir den Forthestand
der landwirtschaftlichen Nutzung in
grossen Moorgebieten von der Offent-
lichkeit zu leisten sind, verliert der land-
wirtschaltliche Wert solcher Gebiele an
Eicduulung,. S0 gesehen misste zumin-
dest drtheh aufl eine weitere Entwiisse-
rung verzichtet und es milssten ver-
mehrt Gebiete fir den Naturschutz her-
gerichtel werden,

Die heutigen Rahmenbedingungen
der Landwirtschaftspolitik férdern
das béuverliche Einkommen, bela-
sten jedoch den Boden

Im Bemiihen um die Erhaltung und die
Verbesserung der béuverlichen Einkom-
men fordert und toleriert die Landwirt-
schaftspolitik immer wieder auch Bo-
dennutzungsformen, welche die langfTi-
stige Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit
und die Erfiillung der weiteren Boden-
funktionen beeintrichtigen und die Bo-
denzerstorung fordern.

Im Verhiiltnis zu den hohen Arbeitsko-
sten sind Hilfsstoffe und Maschinen bil-
liz, im Verhilinis zu den hohen und ga-
rantierten Produktepreisen ist ihr Ein-
satz rentabel. Es lohnt sich deshalb, Ar-
beitskriifte durch Kapital zu ersetzen.
Entsprechend wurde in den letzten vier-
zig Jahren die landwirtschaftliche Pro-
duktion intensiviert, spezialisiert und
rationalisiert.

Das Produktionsvolumen nahm - trotz
erheblichem Kulturlandverlust — skiin-
dig zu, was zu 5torungen auf den Ab-
satzmiirkten fiithrte («Uberprodukii-
oti=). Der Selbstversorgungsgrad mit
einheimischen Nahrungsmitteln ist von
57% im Jahre 1955 auf 65% im Jahre
1959 gestiegen.

Die naturnahen Flidchen werden
kleiner und verarmen

Das Ausweiten der Siedlung und die 1n-
tensivierung der landwirtschaftlichen
Nutzung haben direkte Auswirkungen
auf die naturnahen Flichen: sie reiben
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sic allmihlich auf. Als Folge davon
nimmt die dkologische Vielfalt ab: Die
Landschaften werden eintonig und die
verletzlichen pflanzlichen und tieri-
schen Arten verschwinden.

In den letzten zwanzig Jahren sind ctwa
30% derFeldgehilze im Mittelland ver-
schwunden. Zwischen 1951 und 1985
wurden 2550 km Bache korrigiert. Der
Verlust an Trockenwiesen ibersteigt
9{1% . Die Laubwilder, die urspringlich
in den tieferen Lagen dominierten, be-
legen heute nur noch 40% ihres natiir-
lichen Potentials. Die Zerstdrung der
natiirhichen Lebensriume von Pllanzen
und Tieren hat dazu gefiihrt, dass heute
je nach Artengruppe 20 bis 70% der
wildlebenden Pflanzen- und Tierarten
vom Aussterben bedroht sind.

Viele dieser Zerstérungen sind irrever-
sibel. Die Wiederherstellung von Moo-
ren davert 1000-10 000 Jahre, aber auch
die Wiederherstellung artenreicher
Wiesen bendtigt zwischen 50 und 150
Jahre. Ausgestorbene Arten sind fiir
immer verloren.

MNurum die noch vorhandenen Artener-
halten zu konnen, braucht es gesamthafl
zusitzliche 67 180 ha naturnahe Fliichen,
um das errechnete Soll von 148 840 ha
—rund 12% der Mittellandsfliche — zu
erreichen.

Gesamtbeurteilung und
Zusammenhiénge

Wir betreiben Raubbau am Boden

Gesamthaft betrachtet, betreiben wir
Raubbau an der unvermehrbaren Le-
bensgrundlage Boden, Die Veriinde-
rungen erfolgen allerdings langsam und
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Bild 3. Durch die intensive landwirtschafiliche Produktion
werden nicht bloss die anderen Bodenfunktionen verdrangt,
sondern auvch die Gewdsser und die Luft belaster. Die
agrarpolitischen Massnahmen sind so umzugestalfen, dass
die landwirte wiederum auch Skologische Leistungen erfiil
len, dafir aber auch abgegolten werden

)

Bild 4. Siedlungsentwicklung vnd intensive Landwirtschaft ver-
dréngen die naturnahen Fldchen. Um das Uberleben der
einheimischen Flora und Fauna zu gewdhrleisten, missen
aber die noch vorhandenen rr::n‘umaf?

erhalten, sondern auf das Doppelte vergréssert werden

o

en Flidchen nicht Bloss

Bildnachweis: Alle vier Fotos von Henri lenzinger, Rheinfel-

den

schrittweise und sind zum Teil schwer
nachweisbar. Der Raum Schweiz befin-
det sich jedoch heute in einem Zustand
der Uberbauung, der grossriumigen
Verbreitung von Schadstoffen und der
Armul an naturnahen Flichen, wie er
noch nie dagewesen ist; und vorliufigist
keine Trendwende absehbar,

Weltweit gibt es ghnliche
Bodenprobleme

Die Probleme der Boedennutzung und
der Bodenbewirtschaftung sind weder
fitr die Schweiz noch fiir die industriali-
sierten Linder spezifisch, Reiche Lin-
der wie Drittweltlander, Markt-
wirtschaften wie Planwirtschaften mils-
sen sich mit der gleichen Art von Pro-
blemen auscinandersetzen: Begren-
zung und Bewirtschaftung der Sied-
lungsgebiete, Erhaltung der landwirt-
schaftlichen Produktionspotentiale, Er-
haltung der Okosysteme und der Arten.
Die Probleme treten allerdings in den
verschiedenen Teilen der Welt in unter-
schiedlicher Form und Bedeutung auf.

Die Verdnderungen des Bodens
sind irreversibel

Ein lebendiger, gesunder und multi-
funktionaler Boden lisst sich im Labo-
ratorium nicht wiederherstellen. Er ist
das Ergebnis langdauernder natiirlicher
Prozesse und zuriickhaltender Nut-
zungspraktiken des Menschen. Der
Boden, iiber den wir verfligen, ist be-
schriinkt. Viele Entwicklungen der letz-
ten Jahrzehnte vermindern irreversibel
die Menge und die Qualitit des gewach-
senen Bodens. Im Ergebnis fihren sie
#u einer fortschreitenden Zerstorung
des Bodens. Das Tempo der Entwick-
lung kann sich verlangsamen, sie kann

stagnieren; die Richtung der Entwick-
lung kann jedoch kaum umgekehrt wer-
den, jedenfalls nicht im Zeitraum von
einer oder zwel (Generationen.

Die existenzielle Abhéangigkeit
vom Boden wird nicht mehr
wahrgenommen

Die Lebensweise der Mehrheit der Be-
volkerung ist «stidtisch» peworden.
95% der Beschéaftigten arbeiten heute
in gewerblichen, industriellen und vor
allem Dienstleistungsberufen. Immer
komplexere wirtschaftliche und soziale
Strukturen verdréingen die Tatsache aus
dem Bewusstsein des Einzelnen, dass
sein Handeln direkte und indirekte
Auswirkungen auf den Boden hat.

Die Bodenrente als
Schlusselgrosse der Bodennutzung

Unter marktwirtschaftlichen Voraus-
setzungen entstehen nur im Siedlungs-
gebiet, das sind etwa 6% der Landes-
fliiche, positive und zum Teil sehr hohe
Bodenrenten. Das Funktionieren des
Markies begiinstigt die Beanspruchung
der besten Standorte durch ertragskrif-
tige Dienstleistungen und bewirkt die
Verdringung von weniger rentablen
Nutzungen { Wohnen, Industrie und Ge-
werbe, wenig ertragsstarke Dienstlei-
stungen usw.) auf periphere Flichen -
sofern sie nicht gar verschwinden. Ohne
gesetzlichen Schutz wiirden die im Mit-
telland gelegenen «griinen Gebietes
von der Siedlung tiberflutel, Naturnahe
Flichen kénnen nur in den wenigen
Riumen iiberdavern, an deren Nutzung
der Mensch kein Interesse hat,

Das Bodenrecht ist historisch bedingt
und beinhaltet Zielkonflikte; zudem
wird es ungeniigend vollzogen
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Die Gesetzgebung ist stets das Ergebnis
der Politik und damit zeitbedingt. Die
haushilterische Nutzung des Bodens ist
ein relativ junges gesetzpeberisches
Ziel, das im weiten Feld des geltenden
Bodenrechts nur geringe Bedeutung
hat.

Einerseits bestehen weiterhin Normen,
welche die haushilierische Bodennut-
zung behindern (z.B. Vorschriften iber
Bauabstinde und Erschliessung im
Baurecht, schwerfillize Baubewilli-
gungsverfahren, Mitwirkungs- und Be-
schwerderechte, Mengen-Firde-
rungsinstrumente im Landwirtschafts-
recht, Instrumente im Me-
liorationswesen  usw.). Andererseits
sind Normen, welche der hiushilten-
schen Bodennutzung dienen, zu wenig
konkret oder sie werden nicht ziglge-
recht vollzogen. Beispiele dafiir finden
sich insbesondere im Raumplanungs-,
im Umweltschutz- und im Natur- und
Heimatschutzbereich. Fiir die Durch-
setzung der haushiilterischen Boden-
nutzung besteht nicht immer ein geni-
gender politischer Wille.

Vorschléage fiir Massnahmen

Avuswahlkriterien

Die Massnahmenvorschliige sind teil-
weise neu, teilweise bekannt, innovativ
oder konventionell. Alle sind sie Er-
gebnis eines mehrjihrigen Arbeits- und
Syntheseprozesses, in dessen Verlauf
die vorgeschlagenen Massnahmen an
den Ergebnissen der Forschungsarbei-
ten gemessen und auch mil aussenste-
henden Experten besprochen wurden,
Nur in wenigen Fillen konnten aber
eigentliche Wirkungsanalysen durchge-
fithrt werden.

Siedlungsentwicklung nach innen

Ein Netz konzentrierter Siedlungen, die
unter sich optimal mit éifentlichen Ver-
kehrsmitieln verbunden sind, beurtei-
len wir als die leistungsfihige und bo-
denschonende Siedlungsstruktur fiir die
Schweiz der Zukunft. Das Verdich-
tungspotential in den dusseren Stadi-
quartieren, in den Vorortsgemeinden
und in den mittleren Zentren ist gross,
Es geht darum, dieses Potential zu nut-
zen, bevor neues Bauland erschlossen
wird.

Qualifizierte Verdichiung fordern: Die
innere Erneuerung und Verdichtung
verlduftin kleinen und grosseren Schrit-
ten dberall dort, wo dazu ein Anlass be-
steht oder datiir ein Impuls vermittelt
werden kann, Sie muss stindig angeregt
und pefordert werden. Die Gemeinden
bereiten die qualifizierte Verdichtung
vor, indem sie Informations- und Sensi-
bilisierungskampagnen  durchfithren,

beraten, vermitteln, fir ziigige Verfah-
ren sorgen, sich an Pilotprojekten be-
teiligen und mit einer aktiven Land-
politik die Voraussetzungen schaffen,
umndétigenfalls zielkonforme Lésungen
durch Abtausch oder Landabgabe zu
térdern und zu beschleunigen.

Bawvorschriften new ausrichten: Die Ge-
meinden bezeichnen vorausschauend
die Gebiete,indenen Erneuerungen an-
stchen und setzen ortsspezifisch in
Form von «Pflichtenheftens - einer Art
vereinfachter Uberbauungspline mit
Sonderbauvorschriften - die Rahmen-
bedingungen fiir die qualifizierte Ver-
dichtung und den zu férdernden Nut-
zungswandel fest. Die allgerneinen Bau-
vorschriften werden an die Erforder-
nisse der Siedlungsentwicklung nach
innen angepasst und von Standardrege-
lungen entlastet.

Siedlungsbegrenzung

Siedlungsentwicklung nach innen setzt
sich nicht durch, solange eseinfacherist,
am Siedlungsrand neu zu bauen. Das
Leitbild einer konzentrierten und de-
zentralen Siedlungsstruktur kann nur
erreicht werden, wenn das Siedlungs-
wachstum nach aussen differenziert,
aber strikt begrenzt wird.

Die Raumplanung muss das wesentli-
che Gegengewicht bilden zur Sied-
lungsentwicklung in die Breite und sie
im Innern auf die gewiinschten Stand-
orte lenken. Dafiir braucht das
Raumplanungsgesetz  mehr Durch-
schlagskraft. Das Bundesgesetz iiber
die Raumplanung wird insbesondere in
den folgenden Punkten gedndert:

[1 Engere pesetzliche Umschreibung
der Bauzone.

[1 Richtplan mit «Vornutzungscharak-
ter=, der riumlich konkret aufzeigt, wo
das Baugehiet abgegrenzt wird.

[0 Verstirkung der Vollzugsinstrumen-
te, insbesondere Einfiihrung einer bun-
desrechtlichen Enteignungskompetenz
zur Durchsetzung der zonenkonformen
Nutzung (Zonenenteignung),

[1 Mittelfristig: bundesrechtliche Fest-
legung des Siedlungsgebietes der
Schweiz und dessen Aufteilung aufl die
Kantone  (Siedlungsflichen-Kontin-
gentierung).

Siedlung und Verkehr: Konzentrierte
Siedlung wird besonders leistungsfihig,
wenn sie optimal mit G6ffentlichem Ver-
kehr erschlossen ist. Die Verkehrs- und
die Siedlungsentwicklung werden im
kantonalen Richtplan nicht nur
grundsétzlich festgelegt, sondern rium-
lich und inhaltlich konkretisiert und
abgestimmt. Eine Verteuerung des Ver-
kehrs, namentlich ecine massive Er-
hihung der Treibstoffkosten, schafft
einen direkten Anreiz zur Verminde-
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rung der Mobilitit und damit zur bes-
seren Nutzung der bestehenden Sied-
lungen.

Bodenmarkt und sozialer
Ausgleich

Ein transparenter Markt fordert in Ver-
bindung mit einer intelligenten und
starken Raumplanung als effizientem
Zuteilungsmechanismus die haushilte-
rische Bodennutzung. Hichstpreisvor-
schriften sind weder sinnvoll noch
durchfithrbar. Sperrfristen behindern
den Zwischenhandel, ohne dass sie eine
zweckmiissige Zuteilung der Bodennut-
zung fordern.

Die Transparenz des Bodenmarkies ver-
bessern: e Handéinderungen von Im-
mobilien werden verdffentlicht, ein-
schliesslich der Preise. Der Bund schafft
eine Bodenpreisstatistik.

Die zusdizlichen Bodenrenten umver-
tedlen: Die gualitdtsbetonte und diffe-
renzierte Ernenerung, Verdichtung und
Durchmischung der Siedlungen schafft
Bodenmehr- und Bodenminderwerte.
Die angemessene Abschipfung der zu-
sitzlichen Bodenrenten und thre Um-
verteilung erscheint aus Gerechtig-
keitsgriinden geboten, Auch ohne Re-
gelungen des Bundes oder der Kantone
kénnen die Gemeinden bei der Er-
hthung von Nutzungsmiglichkeiten
mit den Beginstigten Realleistungen
als Beitrag zur Erfiilllung offentlicher
Aufgaben aushandeln.

Die Wohnhilfe verstirken: Die Mass-
nahmen zur Siedlungsbegrenzung und
Siedlungsentwicklung nach innen
fiihren zu einem weiteren Anstieg der
Bodenpreise und zur Erhéhung der
Wohnkosten. Mit Mietzinszuschiissen
kénnen—vor allem in Stadten und gros-
seren Agplomerationsgemeinden — ge-
zielt besonders bediirftige Mieter un-
terstiitzt werden.

Verminderung der Stoffeintrdge

Einmal mit Schadstoffen <aufgela-
dener» Boden lisst sich, von kleinrdu-
migen Fiillen mit geringen Volumen ab-
geschen, praktisch nicht mehr «reini-
gens. Es gibt keine Verfahren, mit
denen mit  vertretbarem Aufwand
grossriumig und aus grossen Volumen
Schadstoffe wieder entfernt werden
kénnen.

Dynamische und gezielte Beobach-
tungsmethoden: Bund und Kantone er-
stellen Stoffbilanzen fiir die wichtigen
im Okosystem zirkulierenden Schad-
stoffe. Bei Stoffbilanzen wird in einem
definierten Raum erhoben, gemessen
und geschitzt, wieviel von einem Stoff
in den Boden hineingelangt und wieviel
davon aus diesem wieder hinausgeht.
Die Kantone erheben gezielt die Ver-
dachtsflichen  (potentiell  belastete
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Die & Grundsétze der
haushilterischen Bodennutzung

{. Bodennuiziing begriinden. Auch aus-
serhalb rechtlicher Verfahren und Bewil-
ligungspflichten ist das Interesse an einer
Nutzung des Bodens sorgfiltig mit den
Eigenwerten des Bodens abzuwigen. Die
Bewahrung der natiirlichen Lebens-
grundlagen und die Befriedigung ele-
mentarer Bediirfnisse der Menschen
haben einen hohen Stellenwert.

2. Mudrifunkonalitide des Bodens beach-
ter. Die Bewirtschaftung des Raumes
darf sich nicht auf die blosse Ausheutung
der dkonomischen Funktionen des Bo-
dens beschriinken: sie muss die Erhaltung
- oder die Wiederherstellung — von éko-
logischen Funktionen miteinschliessen,
wie die Regelung der natiirlichen Kreis-
ldufe und die Erhaltung der Flora und
Fauna.

3. lrreversible Schiiden vermeiden. Irre-
versible Schidigungen des Bodens sollen
soweit als moglich verhindert oder be-
schriinkt werden. Alsirreversibel werden
die Bodenverluste durch Uberbauung
oder durch Erosion betrachiet, gewisse
Formen der Bodenverdichtung, die An-
reicherung der Biden mit Schwerme-
tallen, die Zerstérung natiirlicher Le-
bensriume und das Auvssiterben von
Arten:

4. Flichen sparen. Exklusive oder mono-
funktionale Nulzung sowic Nutzungen,
die zu irreversiblen Schiden am Boden
fiihren, sollen weniger Fliche beanspru-
chen als die multifunktionalen oder re-
versiblen Bodennutzungen. Die Besiede-
lung und die Versiegelung der Béden,
welche diese radikal veréndern, miissen
besonders eingeschriinki werden.

5 Eignung des Bodens swirker beachien.
JTede Bodeneinheit besitzt ihre eigenen
physikalischen, chemischen und biologi-
schen Eigenschaften; daraus ergeben sich
fiir jeden Ohrt spezifische Eignungen. Es
ist daranf zu achten, dass die besten Land-
wirtschafisboden der Landwirischafi be-
lassen bleiben, naturnahe Cebiete und
Waldrinder der Natur, wihrend dic
Stadtzentren dicht bebaut sein sollen.

. Bodenmutzungen gevechi verfeilen. Aus
sozialer Sichi sind Nutzungsrechte, die
Bodenrente und das Bodeneigentum so
gwischen Individuen und Groppen zu ver-
teilen, dass keine stossenden LUingleich-
heiten entstehen. Zu den elementaren
Lebensbediirimssen gehiren ein «Dach
fiber dem Kopfs, eine Wohnung sowie &f-
fentliche Rdume und Landschaften, wo
sich der Mensch entfalten und seine per-
simlichen Fretheilen ausitben kann.

Zonenim Bereich von bestehenden und
fritheren Emittenten) und untersuchen
sie varrangig.

Schadstoffe an der Quelle reduzicren:
Langerfristig ist im Boden ein Stoff-
flussgleichgewicht anzustreben (nichi
mehr von cinem Stoff in den Boden hin-
ein gelangen lassen, als dieser wieder
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schadlos abbauen oder abgeben kann).
Herstellung, Vertrieb und Verwendung
von Stoffen, die irgendwann aul den
Boden gelangen konnen und die dort
besonders gefihrlich sind, werden ver-
boten.

Lenkungssteuer fiir Mineraldiinger ein-
fithren: Mineraldiinger sind billig, ein-
fach auszubringen und steigern rasch
und sicher den Ertrag. Es besteht des-
halb die Tendenz. «im Uberfluss» zu
ditngen, auch wenn damit der Boden
und insbesondere das Wasser und die
Luft belastet werden. Auf allen Mine-
raldiingern (Stickstoff-, Phosphor- und
Kalidiinger) wird eine Lenkungssteuer
in der Grissenordnung von 50 bis 100%
des bisherigen Verkaulspreises einge-
fiihrt.

Multifunktionale Landwirtschaft

Der Leistungsauftrag an die Landwirt-
schaft wird insbesondere um die 6kolo-
gischen Aspekte erweitert. Dies erfor-
dert ein neues Verstindnis des Bauern-
berufes. Der Landwirt bleibt wohl Pro-
duzent von Nahrungsmitteln. Er be-
wahrt und pflegt aber zudem den Boden
und gestaltet die Landschaft. Diese
zweite Aufeabe hat ausgesprochen &f-
fentlichen Charakter.

Den ganzheitlichen Landbau firdern:
Uber die Beratung, die landwirtschaft-
lichen Schulen, entsprechende
Berufsvereinigungen usw. wird die Ver-
breitung des ganzheitlichen Landbaus
{integrierte Produktion, biologischer
Landbau) gefordert.

Der Landwirischaft einen dkologischen
Letstungsauftrag erteilen: Die Land-
wirtschaft hat neben ihrer Aufgabe,
Mahrungsmittel zu produzieren. ebenso
tir funktionierende Stoff- und Wasser-
kreisldule, Lebensriiume [iir heimische
Pflanzen und Tiere, Erholungsraum fiir
den Menschen in den von ihr genutzten
Gebieten zu sorgen. Die Produktion
darl nur soweil intensiviert werden,. als
alle erwiihnten Aufgaben und Funktio-
nen gewihrleistet sind, Die agrarpoliti-
schen Massnahmen werden entspre-
chend umgestaliet:

— Die Unterstiitzung dber die Produk-
tepreise wird stufenweise abgebaut,
- die  allgemeinen Leistungen der
Landwirtschaft zur Erflillung der
dkologischen Funktionen des lindh-
chen Raumes werden mittels Direkt-
zahlungen abgegolten.
Die Direktzahlungen an dic Bewirt-
schafter sind an die Erfullung dieser
okologischen Leistungen zu binden.
Auch einfache Regeln sind beziiglich
der tkologischen Zicle wirksam. Im
Vordergrund steht das Einhalten be-
stimmter Regeln bei der Fruchifolge
und beim Tierbesatz,

Bestehende  Forderungsmassnahmen
AN PASSER Das gesamie In-
strumentarium der Agrarpolitik wird
auf seine Zielkonformitit Uberpriift.
Anpassungen sind insbesondere ndtig
im Sinne einer vermehrten Zuriickhal-
tung bei der Forderung des Ackerbaus,
besonders in Hanglagen, der Tierhal-
tung Im Berggebiet, den land-
wirtschaftlichen Meliorationen.

MNaturnahe Flachen erhalten,
wiederherstellen und
regenerieren

Wildlebende Pflanzen und Tiere haben
spezifische qualitative und quantitative
Anspriiche und kénnen auf den zufilli-
gen Restflichen, die ithnen verbleiben,
nicht iberleben. Es st heute wunum-
ginglich, die naturnahen Lebensrinme
ehenso wie die Landwirtschaft und den
Siedlungsrawm als eigenstandige und
gleichwertige  Bodennuizung anguer-
kennen.

Bedarf an natrnahen Flichen konkre-
tisieren; Um die noch vorhandenen
Pflanzen- und Tierarten im schweizeri-
schen Mittelland erhalten zu kinnen,
missen nicht bloss alle noch vor-
handenen naturnahen Flichen ge-
schiitzt. sondern diese miissen auf rund
das Doppelte vergrossert und in ihrer
Funktion wiederhergestellt werden.
Der Bund erarbeitet zusammen mit den
Kantonen einen Sachplan, in dem er die
minimal zu erhaltenden naturnahen
Flichen festsetzt; er dussert sich zuithrer
gebietsweisen Verteilung und damit zu
ihrer Aufteilung auf die Kantone (dhn-
lich dem Sachplan «Fruchtfolge-
{liichens).

Unterhalt und Pflege sichern: Die Kan-
tone oder Drittorganisationen schlies-
sen  Bewirtschaftungsvertriige  mit
Landwirten und anderen Personenoder
Gruppen ab und regeln die Ent-
schidigung fiir die Erhaltung, Wieder-
herstellung und Pflege von naturnahen
Flichen.

Der Mawuer Eigenrechte zugestehen: An-
statt die Natur bloss in ihrem Nutzen fir
den Menschen zu schiitzen. werden ihr
eigene Rechte, ein Existenzgrundrecht,
zugestanden. Ein entsprechender Arti-
kelin der Bundesverfassung kiinnte lau-
ten:

[} Das Recht der Natur auf ihre Exi-
stenz, aufihr Da-Sein und So-Sein sowie
aufihre Entwicklungsmaoglichkeiten, ist
pewiahrleistet.

[l Staat und Private sind verpflichtet,
dieses Recht zu achten. Insbesondere
sind Okosysteme, Populationen und
Arten zu schiitzen.

[l Eingriffe in die (Rechte der) Natur
verlangen nach einer Rechtfertigung.
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«Kulturboden - Bodenkultur, Vorschliige
fiir eine haushiilterische Nutzung des Bo-
dens in der Schweizs, 1991, Verlag der
Fachvereine, 8044 Zurich, Fr. 34.- «1'Af-
faire sof - Pour une politique raisonnde de
P'utilisation du sol<, 1991, Georg Editeur,
1225 Chéne-Bourg, Frs. 39.~.

Forschung, Information,
Animation, Koordination

Probleme im Zusammenhang mit der
Bodennutzung sind komplex. Die Ana-
lyse fiihrt in der Regel nicht zuriick auf
einfache Ursachen, die leicht aulzuzes-
gen und zu korrigieren sind.

Weitere Forschung zwr haushiilreri-
schen Bodennutzung fordern: Das Na-
tionale Forschungsprogramm «Boden»
konnte nur einzelne Bereiche haushil-
terischer Bodennutzung ausleuchten.
Andere Fragen blieben ausgeklam-
mert. Zudem veralien einmal gewon-
nene Erkenntnisse und miissen im Lich-
te neuer Umstinde iiberpriift werden.
Forschung auf dem Gebiete der haus-
hilterischen Bodennutzung ist Dauer-
auftrag.

Anfmations- und  Koordinationsstelle
« Bodenschutz» einrichren: Bodenschutz

Wettbewerbe

Erweiterung Oberstufenschulhaus,
Biirglen TG

Die Oberstufengemeinde Biirglen veranstal-
tete unter zwill cingeladenen Architekten
einen Projektwetthewerh fir die Erweile-
rung der Oberstufenschulanlage. Ergebnis:
I. Preis (6300 Fr. mit Empfehlung zur Wei-
terbearbeitung); W, Keller, Weinfelden; Mit-
arbeiter: G. Epp, I. Kern

2. Preis (5506 Fr.): R, Antoniol+K. Huber,
Fravenfeld

3. Preix (3000 Fr): Ehrenbold und Inauen,
Sulgen; Mitarbeiter: H: Handschin, H. Nz

4. Preis (2500 Fr.): E.+R. Guyer, Ziirich,

Jeder Teilnehmer erhiell cinen Festbetrag
von 2500 Franken. Fachpreisrichler waren
H.U. Baur, Wil, M. Bolt, Frauenfeld, P Haas,
Arbon, H. Schmudt, Sirnach,

Sportzentrum Daves, GR

Der Kur- und Verkehrsverein Davos veran-
staltete unter neun eingeladenen Architek-
ten einen Projekiwetthewerb [Ur ein neuss
Sportzentrum, nachdem das Eisbahngebin-
de 1921 ginem Grossbrand zum Opfer gefal-
len war. Erpebnis:

I Preis (22 000 Fr. mit Empfehfung zur Wei-
terbearbeiting): A, Gigon und M. Guyer,
Ziirich

2 Preiz (20 000 Fr.p: Peter Zumthor, Hal-
denstein

ist eine Aufeabe der panzen Gesell-
schaft. Die Verantwortung muss ver-
mehrt auf die verschiedenen Akteure
iibertragen werden. Damit dies ge-
schieht, braucht es unter den Hauptbe-
teiligten (2.B. Bauwesen, Landwirt-
schafl, Umweltschutz, Natur- und Hei-
matschutz, Raumplanung) eine genii-
gende Koordination und vor allem eine
stiindige Animation, ein «Netzwerk Bo-
dens,

Haushdlterische Bodennutzung ist
mdglich

Haushélterische Bodennutzung  ist
notig, wenn wir die Tier- und Pflanzen-
arten, den kilnftigen Generationen den
Lebensraum und ung selber cine gesun-
de und lebenswerte Umwelt erhalten
wollen.

Haushélterische  Bodennutzung  isl
miglich, Sie bedeutet die Verbindung
von kreativem Denken, technischer
Entwicklung, sorgsamem Bewalren,
langfristiger und weitrdumiger Ausrich-
tung, inshesondere aber das stindige
Bemithen um das «richtige Masss.

Dafiir gibt es weder «Superldsungens»
noch handliche Rezepie. Wir milssen

3. Preis (86K} Fr.): Bihler + Sprecher AG,
Davos Dorf,

Fachpreisrichter waren: E. Consolascio,
Zirich, M. Brunner, Davos, M. Unternidhrer,
Zirich, M. Peter, Ziirich, W. Schett, Basel, J.
Conzell, Haldenstein.

Gemeindezentrum Duvin GR

Die Gemeinde Duvin veranstaliele einen
Projektwettbewerb unter elf eingeladenen
Architekten fir ein Gemeinderentrum mit
Mehreweckhalle. Neun Entwiirfe wurden
termingerecht eingereicht, zwei Bewerber
verzichteten auf ihre Teilnahme. Ergebnis:
1. Rang (700 Fr.): Gion A, Caminada, Vring
Mitarbeiter: B. Hausherr: Berater: J. Conzett
2. Rang (4000 Fr.): Jakob Montalta, llanz

3. Rang (3000 Fr.): Hans Rohr, Chur

& Rang (1600 Fr.): Jirg Erni, Chur

Jeder Teilnehmer erhieli eine Entschidigung
von 1600 Fr. Fachpreisrichter waren Erich
Bandi, Chur, Willi E. Christen, Ziirich, Her-

mann Bohringer, Zarich, Richard Schneller,
Trin. Ersatz, Robert Capeder, Duvin, Ersatz.

Dreifachturnhalle «Goldilands,
Obersiggenthal AG

Die Gemeinde Obersiggenthal AG veran-
staltete einen Projekiwetibewerb unter zehn
eingeladenen Architekten fir die Errichtung
ciner Dreifachturnhalle unter optimaler
Ausnutzung des Arealsim Hinblick auf kilnf-
tig anschliessende Sportaniagen. Ergebnis:
L. Preiy (9500 Fromit Empfehihimg zur Wei-
ferbearbeitune): Fulauf + Schmidlin, Baden;
Mitarbeilerin: (5. Lenzhofer

uns bemiithen, multifunktionale Lisun-
gen bereits im kleinen Raume zu finden
und die Probleme nicht bloss zu
verschieben. Wir miissen uns bemiihen,
vermehrt reversible, nachhaltige MNut-
zungssysteme zu entwickeln und uns
den langfristigen Konsequenzen unse-
res kurzfristig ausgerichteten Handelns
nicht zu verschliessen. Wir miissen an-
erkennen, dass die Technik Grenzen hat
und dass sie nicht alles wird schaffen
oder wiederherstellen konnen, Wir
miissen akzeptieren, dass schonender
Umgang mit den natiirlichen Ressour-
cen; mil dem Boden, seinen Preis hat
und bei anderen gesellschaftlichen und
personlichen Zielen Konzessionen er-
fordert.

Zu gewinnen sind materielle und im-
matericlle Werte, eine neue Art Le-
bensqualitat, vielleicht der Fortbestand
des Lebens auf der Erde iiberhaupt.

Unser Wissen sollte uns verpflichten, in
diesem Sinne verantwortlich zu han-
deln.

Adresse des Verfassers: Rudolf Hiberli, Dr.
sctechn., von 1985 bis 1991 Programmleiter
des MNationalen  Forschungsprogramms
«Bodens, Spiegel bei Bern. seither: Bundes-
amt fir Umwelt, Wald und Landschaft, Hall-
wylstrasse 4, 3003 Bern.

2. Preis (750 Fr.): K. Messmer + R, Graf,
Baden; Mitarbeiter: I3, Gut, R. Pahl, P. Spor-
rer, E. Ulli. C. Wolf, A. Zehnder

3. Prets (4500 Fr.): ARGE Jindra + Schoni,
Baden, und B. Weber, Kirchdorl

4. Preis {3300 Fr): Toni Geser, Seon; Mitar-
beiter: P Alther.

Fachpreisrichter waren W, Felber, Aarau, B.
O, Schaffhausen, H. Burgherr, Schalffhau-
sen. F. Gerber, Aarau, Ersatz.

Dreifachturnhalle «Farbschachen»,
Gemeinden Entlebuch und Hasle LU

Die Einwohnergemeinden von Entlebuch
und Hasle veranstalteten einen Projekiweti-
bewerb [ir eine Dreifach-Turnhalle im Farb-
schachen in Entlebuch. Eingeladen wurden
sieben Architekien mit Wohnsitz im Kanton
Luzern. Ergebnis:

1. Preis (4000 Fr. mit Empfehiung zur Wel-
terbearbeitung): Bernhard Holstetter, Entle-
buch; Mitarbeiter: E Giger, B. Unterniihrer
2. Preis (3008 Fr.): Ettare Cerutti+Partner,
Rothenbure

3 Preis (2508 Fr.): o Arch, Gemeinschaft

Benno  Baumeler, Wolhusen, Hubert

Stocker, Schenkon

& Preis (1700 Fr): Duss Architekten AG,
Schiipfheim+Hasle: Verlasser D, Duss, A
Ambiihl; Mitarbeiter: L. Trovato; beratender
Ingenieur: H. Banholzer, Luzern.

Jeder Teilnehmer erhielt eine feste Entschii-
digung von 4000 Franken. Fachpreisrichter
waren: Hans Egestein, Luzern, Adoll Am-
manmn, Luzern, Hans Kippeli, Luzern.
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