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Mit einigen Zahlen ldsst sich dies ver-
deutlichen: Das Gebiet des Bergkantons
Graubiinden macht einen Sechstel der
Fldche der ganzen Schweiz aus. Es ist
unterteilt in zahlreiche Regionen, die ih-
rerseits erschlossen sein wollen. Und
hinzu kommen 213 Gemeinden mit z.T.
mehreren Fraktionen, von denen etliche
von ausreichenden Verbindungen zum
Tale auf Gedeih und Verderb abhingig
sind. Aber in diesen 150 Télern und 213
Gemeinden mit ihren Fraktionen woh-
nen nur 165 000 Menschen ganzjahrig.
Bei iiber 1600 km Totallinge der Kan-
tonsstrassen fallen somit rund 10 m
Strasse auf jeden dieser Einwohner. Der
schweizerische Durchschnitt betrdgt
demgegeniiber nur 3 m. Diese Angabe
gewinnt mit dem Hinweis auf die finan-
zielle Belastung noch an Aussagekraft.
Diese ist je Einwohner im Kanton
Graubiinden fiinfmal hoher als im
schweizerischen Durchschnitt.

Damit ist gesagt, dass biindens Steuer-
zahler und Volkswirtschaft fiir den Aus-
bau und Unterhalt eines geniigenden

Tagungsberichte

Strassennetzes weit mehr aufbringen als
jeder andere Kanton der Eidgenossen-
schaft. Das ist auch mehr als blosses
Geld, es ist eine politische Anstrengung
im ganz besonderen Masse. Diese war
Voraussetzung fiir die Pionierleistungen
unserer Strassen- und Briickenbauer.

Und wie an der Salginatobelbriicke au-
genfillig erfasst werden kann, hat Ro-
bert Maillart Pionierwerke beigesteuert;
nebst der Salginatobelbriicke noch vier
weitere Briicken: Innbriicke bei Zuoz
(1901), Vorderrheinbriicke bei Tavanasa
(1905), Val-Tschiel-Briicke bei Donath
(1925), Briicke der Rhitischen Bahnen
(RhB) bei Klosters (1930). Die Ehrung
der Salginatobelbriicke bedeutet auch
fiir den Kanton Graubiinden und seine
Regierung eine hohe Ehre.

H. Rudolphi

Aktuelle Probleme der Stadtentwicklungspolitik in

der Schweiz

VLP-Tagung vom 21. November 1991 in Luzern

Der Luzerner Stadtprdsident Franz
Kurzmeyer begriisste die rund 100 Teil-
nehmer an der Tagung der Schweizeri-
schen Vereinigung fiir Landesplanung
und des Schweizerischen Stidteverban-
des im Luzerner Kongresshaus.

Prof. Dr. René L. Frey, Professor fiir
Nationalokonomie und Vorsteher des
Wirtschaftswissenschaftlichen Zentrum
(WW?Z) der Universitidt Basel, sowie
Prisident des Nationalen Forschungs-
programms «Stadt und Verkehr» des
Schweizerischen Nationalfonds, refe-
rierte iiber «die Zukunft der Stadt: Ar-
menhiuser oder Wachstumsmotoren?»
Ausgehend von den vier Phasen des
Stadtewachstums Urbanisation (Land-
flucht) — Suburbanisation (Stadtflucht,
Entmischung) — Desurbanisation (Zer-
siedlung) — Reurbanisation (Stadter-
neuerung) stellte er verschiedene
Szenarien moglicher Stadtentwicklun-
gen vor: Implosion, Zersiedlung, «Yup-
pie»-Stadt, Trend, Oko-Stadt, Kleine
Netze, Zerfall (detaillierter in seinen
kiirzlich erschienenen Biichern «Stidte-
wachstum — Stiadtewandel» und «Mit
Okonomie zur Okologie», Verlag
Helbing & Lichtenhahn, Basel 1991).

Die Szenarioanalyse eignet sich zur Be-
antwortung der Fragen: Welche Proble-
me konnen in Zukunft auf die Stiddte
zukommen? In welcher Stadt wollen wir
eigentlich leben? Was miissten wir heute
tun, um erwiinschte Entwicklungen zu
unterstiitzen und unerwiinschte zu ver-
hindern? Freys Beurteilung der Pro-
blemkreise beziiglich Wohn- und Le-
bensqualitit, wirtschaftlicher und finan-
zieller Lebensfidhigkeit, Zentrum-Um-
land bzw. Stadt-Land-Beziehung ergibt
schlechte Noten fiir die Szenarien Zer-
fall, Zersiedlung, Implosion; die Oko-
Stadt und die «Yuppie»-Stadt schneiden
gesamthaft am besten ab.

Frey nannte folgende Instrumente, die
den Stidten zur Stadtentwicklungspoli-
tik zur Verfiigung stehen: Stadtplanung,
Steuerfuss- und Tarifpolitik sowie die
Ausgabenpolitik, vor allem in Teilberei-
chen der Infrastrukturpolitik (zentral-
ortliche Leistungen). Regionale, vom
Bund unterstiitzte Entwicklungskonzep-
te, @hnlich den bisherigen Berggebiets-
forderungen seien nur in den negativen
Szenarien notig, nicht jedoch, wenn es
den Stidten gelingt, in eines der (positi-

American Society of
Civil Engineers

The American Society of Civil Engineers
is the oldest national engineering society
in the United States. Founded in 1852
with 12 members, the Society was created
to disseminate information among engi-
neers who were building the roads,
canals, bridges and railroads of a young
nation.

Today, ASCE has more than 107 000
members, including some 10 000 of
whom are spread throughout the world.
Membership, held by individual profes-
sional engineers rather than companies or
organizations, is divided among consult-
ing engineers and those who work for
them; engineers working for federal,
state, or local governments; and those in-
volved in engineering research, industry,
construction or teaching in universities.
The Society’s major goals are to develop
engineers who will improve technology
and apply it to further the objectives of
society as a whole, to promote the dedi-
cation and technical capability of its
members and to advance the professional
and economic stature of civil engineers.

ven) Reurbanisationsszenarien einzu-
miinden.

Die anschliessenden Referate zeigten
zwei aktuelle Beispiele stadtischer Pla-
nung: Ziirich und Luzern.

Stadtritin Dr. Ursula Koch, Vorsteherin
des Bauamtes II der Stadt Ziirich be-
nannte das Wesentliche der Stadt: das
Stadt-Sein; die Stadt als Wiege der Kul-
tur, Lokomotive des Fortschrittes, Ort
der Diskussion und Erneuerung. Koch
plddierte fiir eine menschlichere stidte-
bauliche Entwicklung, eine von allen
gewollte Entwicklung. Dazu sei auch
eine funktionsfihige, vielfiltige Wirt-
schaft notwendig. Die Stadtplanung
miisse in den Bodenmarkt eingreifen,
um die Vielfalt der Nutzungen zu erhal-
ten, da der Markt nur noch ertragsreiche
Nutzungen zulésst.

Wie die Stadt Ziirich mit diesen Ideen
umgeht, zeigte Frau Koch an den Pro-
blemen, den Zielen und dem Stand der
Stadtplanungsrevision. Hauptprobleme
sind die Entvolkerung trotz Wohnraum-
zunahme sowie die Zunahme der Ar-
beitsplidtze und damit der Zupendler.
Diese Entwicklung soll gestoppt bzw.

wieder umgekehrt werden. Mit der
Stadtplanung sollen die baulichen

Strukturen erhalten werden. Neue Ge-
biete, Siedlungsreserven, werden nur
tiber Spezialinstrumente und in Zusam-
menarbeit mit den Grundeigentiimern
gedffnet, mit dem Ziel guter Qualitit
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und Vielfalt (Wettbewerbe, Sondernut-
zungspléne).

Das Planungsverfahren der Stadt Luzern
erlduterte Stadtrat Werner Schnieper: Es
zeichnet sich durch zwei Besonderhei-
ten aus: Aufgrund von Grobkonzepten
fiir verschiedene Sachbereiche wurden
flachendeckend offene Quartierplanun-
gen durchgefiihrt. Daraus resultierten
Quartierbebauungsplidne und Quartier-
verkehrsrichtpldne. Die Gesamtsicht der
Quartierbebauungspline ergibt den ge-
samtstiddtischen Zonenplan.

Aus diesem Vorgehen ergeben sich als
zweite Besonderheit die stddtischen
Plaungsinstrumente:

— der gesamtstadtische Zonenplan regelt
nur die Nutzungen

—die Quartierbebauungspldne regeln die
bauliche Dichte

— Gestaltungspline liber kleinere Gebie-
te regeln die Uberbauungen im Detail;
sie werden bei Bedarf erstellt.

Schnieper fiihrte aus, Planung in einer
weitgehend iiberbauten Stadt bestehe
weitgehend aus einem Reagieren auf
eine bereits bestehende ortliche Situati-
on. Dies verlange u.a. vermehrt den Ein-
bezug der betroffenen Bevolkerung in
den Planungsprozess, wie dies Luzern
mit den offenen Quartierplanungen
durchfiihrt. Das Ergebnis einer solchen

Wettbewerbe

Sanierung, Umbau und Erweite-
rung der Berufsfeuerwehr Basel-
Stadt

Zur Ermittlung der am besten geeigneten
Losung erteilte das Baudepartement Basel-
Stadt, Hochbauamt, einen gleichlautenden
Vorprojektierungsauftrag an die nachfolgen-
den sechs Architekturbtiros: Berger und
Toffol; Biirgin und Nissen; Erny, Gramelsba-
cher und Schneider; Furrer und Fasnacht;
Morger, Degelo und Prétre, mit Ackermann
Architekten AG; Steinegger und Hartmann.

Der Fachausschuss beantragte der ausschrei-
benden Behorde, die Projekte der Biiros
Furrer und Fasnacht sowie Steinegger und
Hartmann einer Weiterbearbeitung zuzufiih-
ren. Nun entschied der Fachausschuss, das
Projekt der Herren Furrer und Fasnacht zur
Realisierung zu empfehlen.

Der Fachausschuss setzte sich wie folgt zu-
sammen: Carl Fingerhuth, Kantonsbaumei-
ster, Vorsitz; Max Alioth, Architekt; Hans
Rudolf Holliger, Chef des Architekturbiiros
Hochbauamt BS; Arthur Riiegg, Architekt
Ziirich; Oberst René Strasser, Feuerwehr-
kommandant Basel-Stadt; Dr.  Werner
Strosslin, Vorsteher Zentralstelle fiir staatl.
Liegenschaftsverkehr; Prof. ETH Ernst Stu-
der, Architekt, Ziirich, Ersatzmitglied; Major
Stephan Jdggi, Stabsoffizier Berufsfeuer-
wehr.
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Planung konne nicht eine grossfldchig
festgelegte Regelbauweise sein, sondern
bestehe in einem den ortlichen Gegeben-
heiten und dem Planungsziel ange-
passten differenzierten Instrumentari-
um.

In den Workshops am Nachmittag konn-
ten sich die Teilnehmer wahlweise mit
den Stadtplanungen von Basel (Master-
plan Bahnhof Basel-SBB; Carl Finger-
huth, Kantonsbaumeister Basel) und
Bern (Stadtentwicklungskonzept; Dr.
Jiirg Sulzer, Stadtplaner Bern) oder mit
Fragen des Stadtplanungsrechtes besas-
sen (Rudolf Muggli, Direktor VLP).

Die Workshops und das abschliessende
Podiumsgesprich unter der Leitung von
Dr. Urs Geissmann vom Schweizeri-
schen Stiddteverband fiihrten zu folgen-
den abschliessenden Feststellungen:

1. Planung ist Uberzeugungsarbeit: Die
Stadt muss die Grundeigentiimer
liberzeugen, dass stddtebaulich gute
Losungen auch in ihrem Interesse lie-
gen. Die Stadt muss die Leute fiir ihre
Ideen gewinnen, sie muss beraten, sie
muss mit Privaten zusammenarbei-
ten.

2. Dies bedingt eine restriktive Grund-
ordnung (Bauordnung und Zonen-
plan) und das Erméoglichen von Ab-
weichungen (Mehrnutzung gegen be-

Zentrum Heerbrugg SG

Die Politische Gemeinde Au veranstaltete
einen Ideenwettbewerb unter 15 eingelade-
nen Architekten fiir eine zukunftsgerichtete
Nutzung und Gestaltung des Zentrums Heer-
brugg. Es wurden 13 Arbeiten eingereicht
und beurteilt. Ein Biiro hat sich zu Beginn,
ein zweites gegen Ende von der Teilnahme
zuriickgezogen.

1. Preis (30 000 Fr.): D. Jingling und A.
Hagmann, Chur; Mitarbeiter: Franz Schrock,
Peter Walser, Alex Zoanni

2. Preis (20 000 Fr.): Eisenbart Bucher Mar-
tinez, St. Margrethen

3. Preis (9000 Fr.): Cristuzzi AG, Rolf
Cristuzzi, Jens Fankhinel, Widnau

4. Preis (7500 Fr.): Obrist und Partner, Ro-
bert Ackeret, Javier Rimolo, St. Moritz

5. Preis (6000 Fr.): Beat Consoni, Ror-
schach; Mitarbeiterin: Veronika Summerau-
er

Ankauf (12 000 Fr.): Bruno Ziind, Rebstein;
Mitarbeiterin: Claudia Plattner

Jeder Teilnehmer erhielt eine feste Entschii-
digung von 3500 Fr. Das Preisgericht emp-
fiehlt dem Veranstalter, den Rheintalischen
Verkehrsbetrieben fiir ihre dem 6ffentlichen
Verkehr dienenden Anlagen sowie den
Schweizerischen Bundesbahnen bei Bau-

sondere Qualitdten) in Sondernut-
zungspldnen (Gestaltungspldnen).

3. Dies bedingt aber auch Vorausarbei-
ten der Stadt: Die Stadt muss Visio-
nen, Leitbilder, Planungsideen fiir
einzelne Areale haben. Sie muss aktiv
werden und darf nicht bloss reagieren.
(Koch: Ziirich steht vor einem Wen-
depunkt, es bestehen Implosionser-
scheinungen, Entscheidungen sind
deshalb unerlédsslich).

4. Stadtplanung ist weniger ein Problem
der Raumplanungsinstrumente als der
Politik und der Verwaltung. Neue
Raumplanungsinstrumente sind nicht
notig, aber die Flexibilitdt ihrer An-
wendung muss gewdhrt sein. (Marius
Baschung: Stddte sollen nicht auf
neues Recht warten; das Bundesrecht
habe nie flichendeckende Regelun-
gen angestrebt, Kantone und Gemein-
den sollten viele Freiheiten haben.)

5. Losungen zur Problematik Kernstadt/
Agglomerationsgemeinden  wurden
sehr unterschiedlich angegangen: von
der Stdrkung der Ebene Region bis
zur Haltung, die Stadt soll fiir sich
allein planen, da sie ganz andere Ziel-
setzungen hat als die Agglomerations-
gemeinden. Daraus ergibt sich wohl
die unaussgesprochene Schlussfolge-
rung: regional denken, ortlich planen.

Thomas Glatthard

und Gestaltungsaufgaben im Zentrum von
Heerbrugg den Verfasser der erstpriamierten
Arbeit als Berater oder Bearbeiter beizuzie-
hen. Die Ideen und das ortsbauliche Konzept
der erstpriamierten Arbeit sollen im Rahmen
der Ortsplanung umgesetzt werden. Fach-
preisrichter waren Marcel Ferrier, St. Gallen;
Peter Zumthor, Haldenstein; René Antoniol,
Frauenfeld; Hubert Bischoff, St. Mar-
grethen.

Schulbauten Leutwil AG

Der Gemeinderat von Leutwil erteilte Studi-
enauftrige fiir die Schulbauten in Leutwil an
die folgenden Architekturbiiros: Monika
Hartmann Vaucher, Richard Waldmann, Aar-
au; Jakob Walti, Oberkulm; Ruedi Weber +
Partner, Beinwil am See; Leutenegger +
Zahnder, Niederrohrdorf.

Das Expertengremium empfahl dem Ge-
meinderat, das Projekt von Monika Hart-
mann Vaucher und Richard Waldmann wei-
terbearbeiten zu lassen.

Fachexperten waren F. Gerber, Aarg. Baude-
partement, Abt. Hochbau, René Stoos,
Brugg. A. Kohli, Wohlen.

Heimatmuseum «Miescherheimet»,
Rothrist AG

Die Einwohnergemeinde Rothrist veranstal-
tete fiir die Realisierung des Heimatmuse-
ums im bestehenden «Miescherheimet»
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