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Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 45, 7. November 1991

Reorganisation Bauwesen

des Bundes

Bericht Gber das vom Bundesrat beschlossene Reorganisations-

konzept

Das Bauwesen des Bundes zeigte in Teilbereichen Méngel. Schlaglicht-
artig wurde das in der Offentlichkeit durch Bauprojekte bekannt,
welche sich sehr stark verteuerten oder die gar scheiterten. Der Bun-
desrat beschloss daher eine Reorganisation. Das Konzept wurde am
21. Dezember 1990 bewilligt. Nun ist die Umsetzung im Gange. Es
diirfte von Interesse sein, wie sich der Bund (Bauinvestitionen 1990
rund 700 Mio. Fr.), als Bauherr zukiinftig den Architekten und Ingenieu-

ren prdsentieren wird.

Warum Reorganisation?

Seit lingerem werden in der Bundesver-
waltung Anstrengungen unternommen,
Aufbau und Abldufe zu modernisieren.

VON JURGEN WIEGAND,
BASEL

In diesem Rahmen hatte die Firma Mc-
Kinsey auch das gesamte Bauwesen des
Bundes untersucht und Massnahmen zu
dessen Reorganisation vorgeschlagen.
Der entsprechende Schlussbericht lag
1988 vor. Der Bundesrat befasste sich
im Jahre 1989 eingehend mit den Ergeb-
nissen und Vorschldgen der Firma Mc-
Kinsey. Er stimmte zwar in manchen
Bereichen zu. Hingegen lehnte er die
von der Firma postulierte Identitidt von
Bauherrschaft und Beniitzer ab und be-
urteilte die aufgezeigten Einspa-
rungspotentiale als unrealistisch. Weil er
sodann die zuwenig auf Mitarbeit der
Betroffenen angelegte Vorgehensweise
als unzweckmissig erachtete, beauftrag-
te er eine Arbeitsgruppe unter der Lei-
tung des Direktors der Eidg. Finanzver-
waltung, Reorganisationsvorschlige fiir
das Bauwesen auszuarbeiten und bis
Ende 1990 Bericht und Antrag iiber ein
vollzugsreifes Konzept abzuliefern. Als
aussenstehende Beraterfirma wurde die
Firma Planconsult (Basel) beigezogen.

Die Arbeitsgruppe erhielt folgende
Aufgaben:

— Reduktion des Fiihrungs- und Steue-
rungsaufwandes. Dazu Verbesserung
der Fithrungssysteme (Projektmana-
gement)

— klarere Regelung der Verantwortlich-
keiten zwischen den am Bauprozess
beteiligten Stellen

— Reduktion der von der Verwaltung er-
brachten Leistungen im Bereich der
SIA-Leistungs- und Honorarordnun-
gen

— klarer Ausweis der ohne dienst-
rechtliche Nachteile freizusetzenden
Stellen.

Nach der Verordnung iiber das Bauwe-
sen des Bundes (Bauverordnung) vom
30. November 1981, Art. 1, bezieht sich
das Bauwesen des Bundes auf alle Neu-,
Um- und Erweiterungsbauten sowie Sa-
nierungs- und Unterhaltsarbeiten der
Bundesverwaltung (ohne PTT und
SBB). Daneben gehoren dazu auch teil-
weise die Raumbewirtschaftungen, weil
sie mit allfdlligen zusitzlichen Raum-
und Baubediirfnissen eng zusammenge-
horen. Im Bauwesen des Bundes wurden
1990 Bauaufwendungen von total Fr.
740 Mio. (ohne PTT, SBB und Subven-
tionen) betreut. Das sind knapp 2% der
Bauaufwendungen in der Schweiz.

Die heutige Situation im Bauwesen des
Bundes ist durch folgende beteiligte In-
stitutionen gekennzeichnet:

L] Sédmtliche der 7 Departemente der

Bundesverwaltung haben Baubediirf-

nisse und verfiigen tiber

— eine oder mehrere institutionalisierte
Bauherrschaftsstellen

— héufig auch iiber «Ad-hoc-Bauherr-
schaften» fiir grossere und kleinere
Projekte.

L] Es bestehen folgende institutionali-
sierte Stellen fiir die Koordination von
Bauherrenfunktionen bzw. die Investi-
tionsplanung:

— Zentrale Investitionsstelle in der
Eidg. Finanzverwaltung

— Sektion Bauherrschaft in der Eidg. Fi-
nanzverwaltung (zustindig fiir Bau-
vorhaben, in denen die Verwaltung
untergebracht wird oder die mehreren
Departementen dienen)

— Abteilung Bauwesen im Stab der
Gruppe fiir Generalstabsdienste im
EMD.

[ ] Zustindig fiir das Bauen sind zudem

drei Baufachorgane, das

Von der Fachorientierung ...

Bild 1.  Die Aufgabenorientierung soll ge-
starkt werden

— Amt fiir Bundesbauten (AFB) im EDI
— Bundesamt fiir Genie und Festungen
(BAGF) im EMD
— Bundesamt  fiir
(BAMF) im EMD

Personell gesehen ist das Amt fiir Bun-
desbauten (AEB) gemiss Stellenplan
mit rund 460 Stellen (davon rund 250 im
Baubereich) die grosste Institution im
Bauwesen des Bundes. Das Amt betreu-
te 1990 rund Fr. 700 Mio. Franken
Bauaufwendungen, wovon ein Viertel
auf den Unterhalt entfiel. Die Projekt-
struktur ist generell durch viele Klein-
projekte gepragt.

Verschiedene Analysen der heutigen Si-
tuation zeigten, dass sowohl die Abldufe
als auch die Autbau-Organisationen der
beteiligten Institutionen im Bauwesen
des Bundes neben deutlichen Stirken
auch erhebliche Schwiichen aufweisen.

Militidrflugplitze

Zu den Stdrken der heutigen Situation
gehort vor allem, dass der weitaus iiber-
wiegende Teil der Projekte reibungslos
und zur Zufriedenheit der Beniitzer rea-
lisiert wird. Zu den Stirken zihlt auch
eine Reihe von in der Praxis bewihrten
Regelungen der Bauverordnung von
1981. Sie brachte als Fortschritte:
— eine klare Ablaufstruktur nach Stufen
— die (theoretische) Trennung der Funk-
tionen Bauherr, Benttzer und Baufa-
chorgan
— ecine (theoretisch) gute Basis in der
Zusammenarbeit in Projekt-Kommis-
sionen.

1065




Baumanagement

Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 45, 7. November 1991

Als Schwdéichen der Aufbau- und Ablauf-

Organisation sind insbesondere folgen-

de Punkte zu nennen:

— Unklare Regelung der Verantwort-
lichkeiten in der Bauverordnung

— Teilweise unzureichende Umsetzung
der Regelungen der Bauverordnung
in die Praxis

— Grosse Zahl verschieden strukturier-
ter Bauherrschaftsstellen mit z.T.
nicht hinreichender Kompetenz

— Teilweise unzureichende und zu spite
Zusammenarbeit der Beteiligten

— Zu einseitige Betonung des Fach-
prinzips

— Zu geringe Ausrichtung auf Losungs-
wissen und professionelles Projekt-
management

— Gemessen an der grossen Bedeutung
fiir den Projekterfolg teilweise unzu-
reichende Bearbeitung der Grundla-
gen (v.a. Bediirfnisabkldrungen)

— Oft zu grosse und schwerfillige Pro-
jektkommissionen

— Als Folgen der obengenannten Punk-
te: Verwischungen von Aufgaben,
Kompetenzen und Verantwortungen.

Wie die Aufzdhlung von Schwichen

zeigt, bestand also Anlass fiir eine Reor-

ganisation.

Das neue Leitbild fir das
Bauwesen des Bundes

Welche Ziele sollen erreicht
werden?

Die notwendigen Leistungen fiir das Er-
stellen, Umbauen und Unterhalten von
Gebaduden und Anlagen des Bundes sol-
len mit Erfolg erbracht werden. Dazu
zdhlen sowohl der Prozess, wie geplant
und realisiert wird, als auch das Ergeb-
nis. Als Kriterien fiir den Erfolg dienen
folgende Zielsetzungen:

— Unter Kosten- und Nutzenaspekten
optimierte Losungen

— Angemessen kurzer Planungs- und
Realisierungszeitraum

— Hohe Akzeptanz der Losungen

— Rationeller Einsatz von Personal und
Sachgiitern.

Diese Zielsetzungen sind in dieser Zeit-
schrift schon eingehend begriindet wor-
den und bediirfen daher keiner weiteren
Erlduterung [1 und 2].

Prinzipien helfen die Ziele
erfillen

Die obengenannten Ziele sollen noch
besser erfiillt werden als heute. Es sind
also die festgestellten Starken aus- und
die Schwichen abzubauen. Dabei sollen
die folgenden sieben Prinzipien helfen:

I Aufgabenorientierung
II Besteller-Ersteller-Prinzip
ITI Gegenstromprinzip
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IV Integrale Planung

V Strategische Konzentration der
Krifte

VI Professionalisierung
VII Vorbeugen (statt Schuldige suchen).

Diese Prinzipien sind teilweise ein No-
vum fiir das Bauwesen des Bundes und
die Bundesverwaltung. Sie sollen daher
etwas naher erldutert werden.

Es entspricht modernen Organisations-
erkenntnissen und den Forderungen des
Bundesrates, dass Kompetenzen und
Verantwortungen durch eindeutig um-
schriebene Aufgaben klarer geregelt
werden als bisher. Durch die Aufgaben-
orientierung sollen u.a. erreicht werden:

— Mehr Delegationsmoglichkeiten
(statt Fiihren durch Vorschriften mehr
durch Zielsetzungen)

— Grossere Handlungsfreiheit und da-
mit auch innovativeres Verhalten auf
allen Hierarchiestufen

— Mehr Effizienz und weniger Doppel-
spurigkeiten (durch klare Zustdndig-
keiten)

— Weniger Konflikte in der Zusammen-
arbeit

— Hohere Motivation der Mitarbeiter.

Die in der Projekt- und Ablauf-Organi-
sation klarste Form, eine Aufgabe zu
delegieren, besteht in der Formulierung
eines Auftrages. Darin wird die Aufgabe
fiir den spezifischen Fall umrissen. Da-
her soll das Besteller-Ersteller-Prinzip
das Bauwesen des Bundes prigen. Der
Besteller formuliert die Aufgabe in
Form eines Auftrages an den Ersteller.
Der Ersteller ist wiederum Besteller in
nachgeordneten Abldufen, wobei eine
zunehmende Konkretisierung und je-
weils auch eine Koordination erfolgt.

Das Besteller-Ersteller-Prinzip dient je-
doch nicht nur der Aufgabenorientie-
rung und klaren Definition von Kompe-
tenzen und Verantwortungen in den Pro-
jekten. Es ist auch ein Instrument der
institutionalisierten Mitsprache und des
Dialoges. Denn dem Ersteller wird bei
der Formulierung des Auftrags ein Mit-
spracherecht eingerdumt. Beide Partner
sind dadurch gehalten, eng zusammen-
zuarbeiten, damit mit Erfolg ausfiihrba-
re Auftrige formuliert werden konnen.
Dahinter steht das «Gegenstromprin-
zip». Der dadurch institutionalisierte
Dialog hilft denn auch, Macht-Monopo-
le in der Information zu verhindern und
mehr «Kopfe» an einer Losungssuche
effektiv zu beteiligen. Damit werden
auch gute Vorbedingungen fiir die Ko-
operation geschaffen.

Beim Prinzip der Integralen Planung
geht es um die intensive Teamarbeit ver-
schiedener Fachleute, den rechtzeitigen
Beginn und die Kontinuitit dieser Team-
arbeit, den Einsatz von geeigneten Ver-

fahren des professionellen Projektmana-
gements und der Projektoptimierung
[3]. Die verschiedenen Beteiligten und
Fachdisziplinen (u.a. Beniitzer, Bauher-
ren, Projektmanager, Architekten, Haus-
techniker usw.) sollen also nicht mehr
nacheinander am Projekt arbeiten (was
langwierige Einigungsprozesse und un-
zureichende Optimierungen mit sich
bringt), sondern miteinander parallel im
Team. Dies gehort denn auch zum pro-
fessionellen Projektmanagement, wozu
auch der Einsatz moderner Verfahren
der Projektoptimierung (z.B. Wertanaly-
sen) sowie neuer Informations-Techno-
logien auf der Basis der Computertech-
nik (z.B. CAD) zihlt.

Einer der wichtigsten strategischen
Grundsitze des «professionellen Pro-
jektmanagements» heisst «Konzentra-
tion der Krdfte». Das bedeutet zunichst,
sich nicht zu verzetteln. Vielmehr soll
ein Konzentrieren auf die wesentlichen
Aufgaben und die eigenen Stirken erfol-
gen [4] —im Bauwesen des Bundes z.B.
auf die Bauherrenfunktion und das Pro-
jektmanagement. Leistungen, fiir die es
auch private Unternehmen mit hinrei-
chender Stidrke gibt, sollen nicht von
Instanzen des Bundes erbracht werden.
Grenzen dafiir bestehen allerdings dort,
wo der Privatwirtschaft das entspre-
chende spezielle Wissen fehlt oder aber
die Wirtschaftlichkeit deutlich leidet.

Diese Konzentration auf die Bauherren-
funktion und das Projektmanagement
bildet auch eine gute Voraussetzung fiir
die Professionalisierung in diesem Be-
reich. Die Professionalisierung soll zu
mehr Wissen und Erfahrung bei allen am
Bauwesen des Bundes beteiligten Insti-
tutionen verhelfen.

Das bildet auch eine gute Vorbedingung
fiir das «Vorbeugen» statt Schuldige su-
chen. Letzteres ist nicht nur in der Ver-
waltung eine weitverbreitete unproduk-
tive Beschiftigung, sondern hédufig auch
sehr aufwendig (Nachweis der Schuld,
Verteidigungsanstrengungen der Be-
schuldigten).

Wer ist in Zukunft Bauherr?

Eine Konsequenz der obengenannten
Prinzipien besteht in der Formulierung
neuer Institutionen bzw. Rollen bei der
Definition, der Planung und Realisie-
rung von Projekten. Verglichen mit dem
heutigen Ist-Zustand wird es die Institu-
tion «Bauherr» in alter Form nicht mehr
geben. Das widerspriche sonst dem
«Besteller-Ersteller-Prinzip». Vielmehr
hat mit unterschiedlichen Rollen die ge-
samte Besteller-Ersteller-Kette bis hin
zu den Dienstleistungsorganen Bauwe-
sen die Bauherrenfunktion auszuiiben.

Der «Aufgabenorientierung» wider-
spricht es, von Baufachorganen zu re-
den, denn die beteiligten Institutionen
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Was erscheint notwendig?
> Besteller
1
| Bundesamter
1
! l Auftrag i
: y Institutionen
|
I Ersteller
;’"’ Besteller
1
!
E Auftrag
|
S Ersteller
= Besteller
:
I
l}
\; Auftrag @
! Koordi- Dienst-
| nations- leistungs-
. Ersteller stelle(n) organe
Bauwesen
% Wieviel wird wo und wann Wie wird gebaut?
---- Mitspracherecht mit welchem Standard gebaut? Wer wlird beteiligt?

Bild 2. Zukiinftig sollen sich die am Bau-
wesen des Bundes beteiligten Organisa-
tionseinheiten klar formulierte Auftrége ge-
ben.

sollen ihre Auftrige jeweils gesamthaft
ibernehmen und nicht fachlich be-
stimmte Teile davon. Von wesentlichem
Einfluss ist fiir die zu beteiligenden In-
stitutionen und deren Rolle auch das
«Gegenstromprinzip». Dieses Prinzip
fiihrt dazu, die Bauherrschaft auf mehre-
re Gewalten aufzuteilen. Diese sollen als
Partner im Dialog um bestmdgliche Lo-
sungen ringen. Dabei vertritt in der Ge-
waltenteilung jede Institution legitim
bestimmte Schwerpunktinteressen. Das
Amt fiir Bundesbauten vertritt beispiels-
weise die Belange des Bauens. (Es wird
daher auch weiterhin alleiniger Besteller
der Leistungen von Architekten, Inge-
nieuren, Baufirmen usw. sein.)

In diesem Sinne wurden folgende drei
«Gewalten» als Parteien formuliert
(vgl. Bild 3):

[J Bei Bauprojekten mit Betriebspro-

jektleiternt je nach Aufgabe beteiligt:

— Bundesédmter (z.B. Bundesamt fiir Sa-
nitét)

— Institutionen (z.B. Schulrat ETH)

[ Bei Bauprojekten mit Projektdele-

gierten je nach Aufgabe beteiligt:

— Koordinationsstelle Zivil (KBZ)

— Koordinationsstelle Militiar (KBM)

] Bei Bauprojekten mit Bauprojektlei-

tern je nach Aufgabe beteiligt:

— Amt fiir Bundesbauten (AFB)

— Bundesamt fiir Genie und Festungen
(BAGF)

— Bundesamt  fiir
(BAMEF).

Die Bundescéimter und Institutionen sind

Militdrflugplitze

Bild 3. Die Partner im Bauwesen des Bundes erhalten klare Aufgabenschwerpunkte

in der Regel die Bediirfnistrager. Sie er-
kennen Mingel bzw. Engpisse im bauli-
chen Ist-Zustand oder deutliche Verbes-
serungsmoglichkeiten. Hier wird also
die Frage beantwortet: Was erscheint
notwendig? Die Beniitzer in den Bun-
desdmtern bzw. Institutionen veranlas-
sen daher durch einen Antrag die Lei-
tung ihres Departementes, den jeweili-
gen Koordinationsstellen einen Auftrag
(Bestellung) zu erteilen.

Falls Baumassnahmen ins Auge gefasst
werden, sind sie am weiteren Planungs-
und Realisierungsprozess als Partner zu
beteiligen. Thnen obliegt es dann, die
Erfiilllung der baulichen Bediirfnisse
von der betrieblichen Seite her sicherzu-
stellen. Sie haben insbesondere die Auf-
gabe, fiir Betriebskonzepte (z.B. Be-
darfsprogramme, betriebliche Abldufe,
Sicherheit) zu sorgen. Dafiir entsenden
die Bundesdmter bzw. Institutionen Be-
triebsprojektleiter in die Projektorgani-
sation. Diese erhalten die Kompetenz,
die betrieblichen Interessen wirkungs-
voll zu vertreten.

Bundesdmter und Institutionen, welche
stindig bauen, sollen wie bisher iiber
professionelle Betriebsprojektleitungen
verfiigen. Das entspricht den Grundsiit-
zen der «Professionalisierung» und der
«Konzentration der Kriifte».

Die  Koordinationsstellen — basieren
ebenfalls auf den Grundsitzen «Kon-
zentration der Krifte» und «Professio-
nalisierung». Bisher wurde die Frage
«Wieviel wird wo und wann in welchem
Standard gebaut» an sehr unterschiedli-

chen Stellen mit sehr unterschiedlicher
Qualifikation fiir die Aufgabe beantwor-
tet. Haufig wurden auch die Beniitzer-
und Bauherren-Interessen organisato-
risch nicht deutlich genug voneinander
getrennt. Darunter litt in etlichen Féllen
das Anliegen des wirtschaftlichen
Bauens. Nun sollen die Koordinations-
stellen, die iiber qualifizierte Projektde-
legierte verfiigen, diese Aufgabe iiber-
nehmen. Da sdmtliche Projekte iiber die
zwei Koordinationsstellen (Zivil und
Militdr) laufen, besteht dort ein guter
Uberblick. Es konnen auch stindig Er-
fahrungen gesammelt und fiir das Pro-
jektmanagement nutzbar gemacht wer-
den. Der Bundesrat legte fest, dass die
Koordinationsstelle Bauwesen Zivil
(RBZ) bei der Eidg. Finanzverwaltung
(EFV) organisatorisch angesiedelt wird.
Diese zentrale Losung wird mit regiona-
len Aussenstellen (z.B. bei den ETH)
erginzt. Die Kordinationsstelle Bauwe-
sen Militdr (KBM) wird im EMD dem
Generalstabschef unterstellt. Die Koor-
dinationsstellen konnen und werden die
Funktion der Projektdelegierten fiir ein-
zelne Projekte auch an andere Institutio-
nen delegieren (bei einfachen Projekten
z.B. an die Betriebsprojektleiter).

Wie schon in der Bauverordnung vom
30. November 1981 festgelegt, sind die
Dienstleistungsorgane des Bundes im
Bauwesen fiir den Projektablauf zustin-
dig. Sie geben Antwort auf die Fragen:
Wie wird gebaut? Wer wird (beim
Bauen) beteiligt? Das Amt fiir Bundes-
bauten, das grosste Dienstleistungs-
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Besteller-orientiert Fach-orientiert

Zusammenarbeit
in der
integralen

Planung

Regional-orientiert

Bild 4. Die Aufbau-Organisation des
AFB musste drei Orientierungen beriick-
sichtigen

organ der Bundesverwaltung erhilt als
Aufgabenfeld: Planung, Ausfiihrung,
Unterhalt und Betrieb von Bauten und
Anlagen des Bundes. Das Amt fiir Bun-
desbauten erbringt seine Leistungen
vorwiegend als Totaliibernehmer. Daher
tibernimmt das AFB gesamthaft oder als
Einzelleistungen alle mit dem Aufga-
benfeld verbundenen Arbeiten und Lie-
ferungen. Es entspricht damit voll dem
Prinzip der Aufgabenorientierung.

Wer ist also in Zukunft Bauherr? Fiir das
Bauwesen des Bundes ist der Begriff im
eigentlichen Sinne des Wortes ohnehin
iberholt (Herr des Bauens). An die Stel-
le tritt die neugeordnete Zusammenar-
beit der drei Partner.

Die zukiinftige Aufbau-Organisa-
tion des Amtes fir Bundesbauten
(ab 1.1.1992)

Fiir die Aufbau-Organisation des Bau-
wesens im AFB wurde eine ganze Reihe
von Modellen gepriift. Es entspricht der
Aufgabenvielfalt und Komplexitit des
Amtes fiir Bundesbauten, dass auch die

neue Aufbau-Organisation nicht nur
nach einem einzigen Grundsatz geformt
werden konnte. Vielmehr mussten die
Aspekte der Regionalisierung. Bauar-
ten- bzw. Besteller-Orientierung und der
Fach-Orientierung kombiniert werden
(vel. Bild 4). Aufgrund der verschiede-
nen Anspriiche an die Organisation des
AFB wurde folgende Gliederung im
Bauwesen gewiihlt:

— Haupt-Abteilung «Integrale Planung»
(besteller- und fachorientiert)

— Baukreise (regional orientiert).

Die Haupt-Abteilung «Integrale Pla-
nung» gliedert sich in folgende Organi-
sationsbereiche (vgl. Bild 5):

— Abteilung «Grundlagen»

— Abteilung «Haustechnik»

Sektion «Bauten im Ausland»

— Sektion «Gutachten».

Die Abteilung «Grundlagen» ist Kun-
denorientiert. Ihre Sektionen bilden also
die ersten Ansprechpartner der Koordi-
nationsstellen. Die Aufgabe der Mitar-
beiter dieser Sektionen ist es, zusammen
mit den jeweiligen Vertretern der Bun-
desimter bzw. Institutionen (Betriebs-
projektleiter) und der Koordinations-
stellen (Projektdelegierte) die notwendi-
gen Bediirfnis- und Standortabklarun-
gen durchzufiihren. Sie sollen insbeson-
dere dazu beitragen, dass nach Nutzen
und Kosten optimierte Konzepte entste-
hen. Sind entsprechende Bauprogram-
me erarbeitet und Auftrige fiir die Pro-
jektierung von der Koordinationsstelle
erteilt, so iibergeben die Sektionen der
Abteilung «Grundlagen» die Projekte an
die Baukreise. Die Verantwortung der
Projekte liegt danp ab Vorprojekt im be-
treffenden Baukreis. (Bei bestimmten
Projekten kann die Abteilung «Grundla-
gen» die Weiterleitung bereits in der
Phase «Bediirfnisabklirungen» vorneh-
men.) Die Abteilung «Grundlagen»
tibernimmt von diesem Zeitpunkt an das
Projektcontrolling fiir den betreffenden
Auftrag. AFB-intern sorgen sie dadurch

auch fiir die Kumulierung von Wissen
und Erfahrungen in den verschiedenen
Baubereichen und fiir das Einhalten ei-
ner jeweils einheitlichen bzw. mit dhnli-
chen Projekten abgestimmten Bauphilo-
sophie.

Die ebenfalls zur Hauptabteilung «Inte-
grale Planung» gehorende Abteilung
«Haustechnik» erbringt fachtechnische
Beratungen im Rahmen der Integralen
Planung auf dem Gebiet der Haustech-
nik (Stark- und Schwachstrom, Hei-
zung, Klima, Liiftung, Sanitir). Die Ab-
teilung wird daher rechtzeitig von der
Abteilung «Grundlagen» und in den
weiteren Phasen von den Baukreisen
beigezogen. Damit sollen die Aspekte
der Haustechnik bei den Projektierun-
gen von vornherein einfliessen und in
den weiteren Phasen stets integriert wer-
den (Prinzip der Integralen Planung).
Die Abteilung Haustechnik tridgt insbe-
sondere zur fachgerechten Formulie-
rung von Auftrigen an Ingenieurbiiros,
zur Uberwachung der Auftragsdurch-
fiihrung und in diesem Rahmen zur um-
weltgerechten, wirtschaftlichen und un-
terhaltsfreundlichen Haustechnik bei.

Die Sektionen «Bauten im Ausland»
sowie «Gutachten» iibernehmen wie an-
hin wichtige Spezialaufgaben.

Die «Baukreise 1-5» sind die operativen
Einheiten des AFB, welche die Aufgabe
der Totaliibernehmer erfiillen. Das gilt
sowohl fiir die Neu- und Umbauten (ab
Phase 1 «Vorprojekt») als auch fiir den
Unterhalt. Die Verantwortung fiir Pro-
jektierung und Realisierung liegt damit
voll bei den Baukreisen.

Die Baukreise bestehen aus Sektionen
mit grundsitzlich polyvalent einsetzba-
ren Teams von Bauprojektleitern (PL).
Die «Baukreise 1—4» sind regional ori-
entiert. In den einzelnen Regionen kann
es je nach spezifischen Gegebenheiten
bzw. Anforderungen zweckmissig sein,
in den Teams nach Zivil- bzw. Militir-
bauten bzw. Bauarten (z.B. Hochschul-

Direktor Stab
Controlling und Dienste

Haupt-

abteilung

Integrale

Planung
Abteilung Sektion Sektion Abteilung Abteilung Baukreis 1 Baukreis 2 Baukreis 3 Baukreis 4 Baukreis 5
Logistik Gutachten Bauten im Haustechnik Grundlagen Lausanne Lugano Bern Zurich Bern/Spezial-
und Ausland/ bauten
Betriebe Innenarch. Schweiz

Bild 5. Zukiinftige Aufbau-Organisation des Amtes fir Bundesbauten (ab 1.1.92)
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bauten) zu unterscheiden. Auch fachli-
che Unterscheidungsmerkmale sind
moglich. Einzelne Projektmanagement-
Sektionen koénnen bei Bedarf iiber loka-
le Baubiiros verfiigen.

Der «Baukreis 5» betreut im Projektma-
nagement in der gesamten Schweiz spe-
zifische, in sich geschlossene Ingenieur-
bauten. Es handelt sich vor allem um
Bauten, die ein besonderes Know-how
erfordern (z.B. Schutz gegen Walffen-
wirkungen), ferner um solche, die als
Einheits-Typ in der gesamten Schweiz
realisiert werden (z.B. spezifische Aus-
bildungsanlagen). Bei solchen Spezial-
aufgaben ist eine besonders enge Ver-
kniipfung von Projektmanagement und
Fachwissen weiterhin erforderlich.

Die weiteren im Organigramm darge-
stellten Abteilungen sind nicht spezi-
fisch baubezogen. Auf deren nihere
Darstellung wird daher verzichtet. Zu
vermerken ist zur Aufbau-Organisation
noch, dass das Amt fiir Bundesbauten
zukiinftig 50 Stellen weniger aufweisen
wird als heute. Diese Reduktion um 20%
gegeniiber dem Bestand ist eine Auflage
des Bundesrates. Dafiir sollen mehr
Auftrage an Private vergeben werden.

Neue Abldufe im Bauwesen des
Bundes

Neu- und Umbauten

Mit dem Bild 6 werden die grundsiitzli-
chen Ablidufe bei Neu- und Umbauten
dargestellt. Wesentlich ist dabei die Un-
terscheidung nach Auftrags-Typen.

Da das AFB gemiss Prinzip «Aufgabe-
norientierung» moglichst Auftrige als
Ganzes tibernehmen soll und dafiir auch
die Kompetenzen erhilt und die Verant-
wortung trigt, wurde der Auftragstyp I
definiert. In diesem Fall geht ein Auftrag
direkt von der Koordinationsstelle an
das Dienstleistungsorgan Bauwesen (bei
zivilen Aufgaben immer das AFB). Hier
handelt es sich um klar formulierbare
Auftrige, bei deren Ausfiihrung keine
wesentlichen qualitativen und quantita-
tiven Veridnderungen, Kostenprobleme
und Terminverzdgerungen zu erwarten
sind. Das diirfte die weitaus tiberwie-
gende Zahl der Fille sein.

Beim Auftragstyp II wird eine Projekt-
kommission gebildet. Diese erteilt den
Auftrag und passt ihn im Projektablauf
an.

Zwischen den Auftragstypen I und II
(letzterer mit Projektkommission) kann
frei, vornehmlich nach Abschluss ein-
zelner Phasen im Projektablauf gewech-
selt werden. Die Entscheidung liegt bei
Auftragstyp Il beim Projektdelegierten.
Liuft das Projekt nach Auftragstyp I, so
muss das Dienstleistungsorgan Bauwe-
sen entscheiden.

Bundesamt
bzw.
Institution
(Bentitzer)

Antrag

2

Departement
(Leitung)

Auftrag

v

Koordinations-
stelle

Projektkommission

Der Auftragstyp | geht
direkt von der Koordi-
nationsstelle an das
AFB. Hier handelt es
sich um klar formulier-
bare Auftrége, bei de-
ren Ausfihrung keine
wesentlichen ~ Ande-
rungen bzw. Kosten-
probleme zu erwarten
sind. Beim Auftrags-
typ Il sind dagegen
die Aussagen weni-
ger klar zu machen
und auch wesentliche
quantitative und quali-

Auftrags-Typ Il

Auftrags-Typ |

Bild 6. Systemzusammenhang Neu-
und Umbauten (nur zivile Bauten)

tative Anderungen mit

AFB Termin- und Kosten-

(Totaliiber- bl salich

nehmer) problemen —moglich.
Hier lcuft der Auftrag
daher Uber eine Pro-
jektkommission.

Auftrag
v
Private
Ersteller

Projektkommissionen haben bei Auf-
tragstyp II eine erhebliche Bedeutung.
Sie werden in der Regel mit der Phase
Vorprojekt eingesetzt. Es ist jedoch
moglich, dass auch ein Auftragstyp I im
Verlauf des Prozesses in den Typ II ver-
wandelt werden muss (z.B. Auftreten
unerwarteter Schwierigkeiten), so dass
auch eine spitere Bildung der Projekt-
kommission in Frage kommt.
Projektkommissionen bestehen prinzipi-
ell aus Vertretern der drei hauptbeteilig-
ten Parteien, den Vertretern
— des Bundesamtes bzw. der Institution
mit baulichen Bediirfnissen (Betriebs-
projektleiter)
— der Koordinationsstelle (Projektdele-
gierter)
— des Dienstleistungsorganes Bauwe-
sen (Bauprojektleiter)
Die Projektkommission ist neu ein Infor-
mations-, Absprachen- und Konsens-Or-
gan. Es erfolgen keine formalen Abstim-
mungen. Falls kein Konsens erzielt wer-
den kann, gelten die grundsitzlichen
Kompetenzverteilungen. Die Projekt-
kommission formuliert also zwar den
Auftrag oder dessen Verinderung, for-
mal tibernimmt jedoch der Projektdele-
gierte die Verantwortung.
Wesentlich ist auch, dass das Bauwesen
des Bundes dort, wo méglich, die Rege-
lungen des STA Gibernimmt. Das gilt spe-
ziell auch fir die Vorgehensstufen und
-phasen. Dabei miissen fiir das Bau-
wesen des Bundes einheitliche Begriffe

gelten. Leider ist es im SIA noch nicht
gelungen, simtliche Leistungs- und Ho-
norar-Ordnungen (LHO) in den Be-
zeichnungen und Leistungsinhalten
vollstindig aufeinander abzustimmen.
Daher wird hier die LHO 102 fiir Archi-
tekten zugrunde gelegt, weil sie am um-
fassendsten ist und die Mehrheit der
Bauten des Bundes dem Hochbau zuzu-
rechnen sind.

Im Ablauf muss zukiinftig der Stufe «0.
Grundlagen» eine wesentlich grossere
Bedeutung zukommen. Diese Stufe um-
fasst samtliche Leistungen, die vor der
Phase Vorprojekt zu erbringen sind.

Die Phase 0.1 soll verstirkt zu Gesamt-
konzepten (z.B. Langfristplanungen fiir
die Raumbediirfnisse der Verwaltung am
Platz Bern) fiihren, welche dann fiir alle
Beteiligten bzw. Interessierten eine ein-
sichtige Basis fiir die Entscheidungen in
der Phase 0.2 bieten. Damit ldsst sich
Zeit sparen (hohere Akzeptanz von Ent-
scheidungen) und die Zusammenarbeit
fordern. Grosser Wert wird auf eine gute
Fundierung der Phase 0.2 «Bediirfnisab-
klirungen und Investitionsvorschlag»

gelegt. Sorgfiltige Standortabkldrun-
gen, intensive Projektoptimierungen

und realistische Zielvorgaben fiir Kosten
und Qualitidt erscheinen verstirkt not-
wendig.

Zukiinftig soll im Normalfall eine Fort-
setzung der Projektierung wéhrend des
parlamentarischen Verfahrens erfolgen.
Limitiert wird diese Fortsetzung durch
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den Zeitpunkt der Submissionsreife. Die
Submission selber darf erst nach einem
positiven Ausgang des parlamentari-
schen Verfahrens erfolgen.

Mit dieser Regelung kann der bisher iib-
liche Unterbruch in der Projektierung
von durchschnittlich einem Jahr vermie-
den werden —ein Fortschritt auch fiir die
beauftragten Architekten und Ingenieu-
re.

Unterhalt

Generell umfasst der Begriff des «Un-

terhalts», wie er hier verwendet wird,

die Formen:

— Periodischen Unterhalt durch Kon-
trolle und Wartung

— Laufenden Unterhalt, d.h. Reparatur
bzw. Ersatz als Sofortmassnahmen

— Planbaren Unterhalt mit Instandset-
zungen und Erneuerungen

Der periodische Unterhalt beinhaltet die
regelmissige Erfassung des Zustandes
sowie die notwendigen Massnahmen zur
Gewihrleistung der Gebrauchsfihigkeit
und Betriebssicherheit (z.B. Heizung,
Liiftung, Lift). Zum periodischen Unter-
halt gehoren Kontrollen und Wartungs-
arbeiten.

Der laufende Unterhalt umfasst die Re-
paraturen und Ersatzmassnahmen zur
Sicherstellung des Betriebes bzw. der
Nutzung (z.B. Glasbruch beheben, Be-
lagslocher flicken). Der laufende Unter-
halt beinhaltet die nicht vorhersehbaren
Sofortmassnahmen und Eingreiffille
(z.B. Elementarschiden).

Der planbare Unterhalt wird wie folgt
definiert: In kiirzeren oder ldngeren
Zeitabstinden meist periodisch wieder-
kehrende Massnahmen grésseren Um-
fangs. Sie sind werterhaltend, wenn da-
durch der Zustand der Neuerstellung in
etwa wieder erreicht wird. Die Massnah-
men sind wertsteigernd, wenn dadurch
ein hoherer, zeitgemisser Standard an-
gestrebt wird. Diese Massnahmen zur
Instandsetzung und Erneuerung sind pl-
anbar und sollen vorausschauend ein-
zeln oder in Kombinationen vorgesehen
und gegebenenfalls iiber mehrere Jahre
verteilt werden.
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Der systematisch organisierte Unterhalt
ist ein relativ neues Gebiet im Bauwe-
sen. Das gilt auch fiir die Privatwirt-
schaft. Anders als bei den Neu- und Um-
bauten kann hier nicht auf umfangreiche
Erfahrungen in dem Sinne aufgebaut
werden, dass bewihrte Abldufe bzw.
SIA-Regelungen zur Verfiigung stehen.
Daher auch sah sich das AFB gezwun-
gen, eigene Wege zu suchen. Das neue
Ablaufkonzept baut voll auf dem so ent-
standenen «Methodenkonzept Unter-
halt» des AFB auf und verbindet dieses
mit den oben beschriebenen Grundprin-
zipien und den neuen Leitbildern fiir das
Bauwesen des Bundes.

Instrumente der Ablauf-
Organisation verbessern die
Zusammenarbeit

Es werden eine Reihe von Instrumenten
der Ablauf-Organisation fiir das Bauwe-
sen des Bundes vorgeschrieben bzw.
stark empfohlen. Dazu gehoren:

— Systeme der Termin- und Kostenpla-
nung

— angemessene Kostenkalkulationsver-
fahren

— Optimierungsverfahren (z.B. Wert-
analysen)

— Projektcontrolling

— externe Information (PR)

— ein EDV-gestiitztes Informationssy-
stem Bauwesen des Bundes

— ein Priorisierungsinstrumentarium

— die Stundenschreibung

— vereinfachte Kontrollverfahren.

Die Instrumente sind iiberwiegend nicht
neu. Bezogen auf das Bauwesen des
Bundes lassen sich drei Stossrichtungen
unterscheiden — Bestitigungen einer be-
wihrten Praxis — Vorschriften bzw.
Empfehlungen einer generellen Anwen-
dung — Forderungen der Neu-Entwick-
lung und -Einfiihrung.

Damit die Instrumente allen beim Bau
des Bundes beteiligten Mitarbeitern ge-
ldufig werden (soweit sie es noch nicht
sind), wird ein umfangreiches Aus- und
Weiterbildungsprogramm durchgefiihrt.

Weiteres Vorgehen

Seit dem Bundesratsbeschluss Ende
1990 wird intensiv an der Umsetzung
des Reorganisations-Konzeptes gearbei-
tet. Im Amtr fiir Bundesbauten kamen
bereits die ersten neu geschaffenen Stel-
len zur Ausschreibung und konnten neu
besetzt werden.

Die Koordinationsstelle Bauwesen Zivil
(KBZ) istim Aufbau begriffen. Im EMD
ist fiir das Bauwesen ein spezielles Re-
organisationsprojekt im Gange, das
ebenfalls raschmoglichst ein Konzept
bringen soll. Dabei sind Losungen, wie
sie fiir die zivile Bauten gefunden wur-
den, analog auch fiir das Militdr zu ent-
wickeln.

Am /. Januar 1992 soll die Reorganisa-
tion fiir sdmtliche Beteiligte im Bauwe-
sen des Bundes in Kraft treten. Dann
werden die (hoffentlich) positiven Aus-
wirkungen auch fiir die vom Bund be-
auftragten Architekten und Ingenieure
spiirbar werden.
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