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Zeitfragen

Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 35, 29. August 1991

Das offentliche Auftragswesen

im EWR

Das Thema, dem dieser Aufsatz gewid-
met ist, ist ein spekulatives. Dieser
Europdische Wirtschaftsraum (EWR):

VON PETER RECHSTEINER,
BERN

Kommt er? Kommt er nicht? Was ge-
schieht, wenn die Schweiz sich nicht
beteiligt? Was, wenn die Schweiz ja sagt
zum EWR-Vertrag? Es ist die hohe Zeit
des kreativen Denkens in Szenarien,
eine Herausforderung an alle Schweizer
und Schweizerinnen in verantwortli-
chen Stellungen.

Bei meinen nun folgenden Ausfiihrun-
gen wihle ich das Szenario, dass die
Schweiz den EWR-Vertrag akzeptiert
und am Européischen Wirtschaftsraum
partizipiert. Die erste Frage, die es zu
stellen gilt, ist deshalb, welche EWR-
Richtlinien oder allenfalls andere EWR-
Rechtsgrundlagen fiir Architekten und
Ingenieure in der Schweiz relevant sind.
Es ist nicht moglich, heute eine ab-
schliessende Antwort zu geben. Die
Griinde sind vielfdltiger Natur. Der
wichtigste ist sicher, dass wir den Inhalt
des EWR-Vertrages noch gar nicht ge-
nau kennen.

Der andere Grund liegt in der Vielzahl
von verschiedenen neuen Regelungen,
die auf uns zukommen. Es ist keine bil-
lige Entschuldigung, wenn ich sage,
dass wir auf Bundesebene zeitlich und
personell bisher gar nicht in der Lage
waren, all die Papiere bis ins letzte zu
analysieren, die es uns in die Biiros ge-
schneit hat und immer noch schneit.

Schliesslich ist festzuhalten, dass in
verschiedenen Einzelfragen, die zwar
durch bereits definitiv erlassene Richt-
linien geregelt scheinen, einigermassen
Ratlosigkeit herrscht, und zwar zum Teil
— was wir mit Verwunderung konstatie-
ren — selbst innerhalb der EG-Kommis-
sion, die diese Richtlinien verfasst hat.
Hier bleibt noch sehr, sehr viel zu tun.

Die in der Baubranche Titigen sehen
sich also beim EWR einem nur einiger-
massen prizise umrissenen Phidnomen
gegeniiber. Die Zielrichtung aber ist
klar: Liberalisierung in den Bereichen
Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehr. Die oberste Maxime
lautet:  Nichtdiskriminierung  bzw.
Gleichbehandlung der Wirtschaftssub-

jekte im EWR. Das bedeutet insbeson-
dere die Schaffung eines grosseren
grenziiberschreitenden Marktes fiir An-
bieter von Waren und Dienstleistungen,
aber auch mehr Wettbewerb, mehr Kon-
kurrenz im nationalen Markt.

Diese Grundsitze gelten auch in dem
Bereich, welchen ich nun ganz kurz dar-
stellen will und welcher durch den EWR
zentral betroffen sein wird: Ich meine
das Gebiet des offentlichen Auftragswe-
sens.

Die EG hat mit Blick auf die Vollendung
des Binnenmarktes ein Programm ent-
wickelt, das die drei Bereiche des offent-
lichen Auftragswesens, Lieferungen,
Dienstleistungen, Bauauftrige, neu und
streng regelt. Ziel und Zweck der ent-
sprechenden Richtlinien ist es, durch
freien und ungehinderten Wettbewerb
den Konkurrenzdruck zu erhéhen und
damit Kostensenkungen bei den Ausga-
ben der 6ffentlichen Hand zu erwirken.
Die EFTA-Staaten werden dieses Pro-
gramm voraussichtlich vollumféanglich
iibernehmen. Tabelle 1 gibt einen Uber-
blick iiber das Richtlinien-Programm
der EG. Ich beschrinke mich im folgen-
den auf einige Erlduterungen zum

Entwurf einer Dienst-
leistungsrichtlinie (DLR) vom
6. Dezember 1990

Sie regelt die Vergabe von Dienstlei-
stungsauftragen durch offentliche Stel-
len. Nebst vielen andern Arten von
Dienstleistungen fallen auch Architek-
tur- und Ingenieurleistungen unter diese
DLR. Auf Bundesebene war die Vergabe
von solchen Auftrigen bisher in einem
Nebensatz der Einkaufsverordnung ge-
regelt. Der Entwurf der DLR enthilt nun
tiber vierzig Artikel mit jeweils ver-
schiedenen Absitzen. Schon rein dusser-
lich kann man deshalb feststellen, dass
die Regelungsdichte in diesem Bereich
stark zunehmen wird.

Ich mochte nun auf einige Punkte dieses
Entwurfes zu einer DLR zu sprechen
kommen. Die DLR enthilt im Sinne von
Mindestanforderungen einige wenige
Bestimmungen iiber die Durchfiihrung
von Wettbewerben. Sie sagt nicht, wann
Wettbewerbe angebracht seien. Diese
Entscheidung tberldsst sie dem Bau-

Beim vorliegenden Aufsatz handelt es
sich um ein leicht bearbeitetes Referat
gehalten anlisslich der SIA-Prisidenten-
konferenz vom 22. Juni 1991 in Bern.

herrn. Zudem kommt die DLR nur zur
Anwendung, wenn bei einem selbstin-
digen Wettbewerb die Summe von Prei-
sen und Ankdufen 200 000 ECU (rund
340 000 Franken) oder mehr betrigt.

Gemiss der DLR darf der Zulassungsbe-
reich fiir Wettbewerbe geographisch
nicht beschriankt werden. Hier ergibt
sich eine Diskrepanz zur SIA-Ordnung
152, die ja in Art. 9.2 vorsieht, dass der
Teilnehmerkreis geographisch oder auf-
grund des Biirgerrechts eingeschrinkt
werden kann. Im {ibrigen stellt sich die
DLR nicht gegen eine Beschriankung des
Teilnehmerkreises, sofern die Auswahl
der zum Wettbewerb Zugelassenen auf
objektiven Kriterien beruht. Diese Kri-
terien sind in der DLR aufgefiihrt. Die
Ergebnisse eines Wettbewerbs sind auf
europdischer Ebene zu publizieren.

Die iibrigen Wettbewerbsbestimmungen
der DLR scheinen mir mit der STA-Ord-
nung 152 iibereinzustimmen. Dem
Grundsatze nach ist es moglich, einen
Preistriger des Wettbewerbs direkt mit
einem Vertrag zur Weiterbearbeitung
der Bauaufgabe zu beauftragen. Werden
die Wettbewerbsregeln der DLR ver-
letzt, so kann dagegen ein Rekurs erho-
ben werden.

Ist kein Wettbewerb durchgefiihrt wor-
den und will der 6ffentliche Bauherr ei-
nen Architekten oder Ingenieur zur Aus-
arbeitung eines Bauprojektes beiziehen,
so stellt sich als erste Frage, ob die DLR
anzuwenden ist oder nicht. Antwort
darauf gibt der sogenannte Schwellen-
wert. Grundsitzlich betridgt er auch hier
200 000 ECU, d.h. rund 340 000 Fran-
ken (Expertisen usw.). Auftrige, die
diese Summe erreichen oder liberschrei-
ten, miissen nach der DLR ausgeschrie-
ben werden. Im Zusammenhang mit ei-
nem zu erstellenden Bauwerk, das vor-
aussichtlich mehr als 5 Mio. ECU, d.h.
rund 8,5 Mio. Fr., kosten wird, sind die
Architektur- und Ingenieurvertrige
grundsitzlich ebenfalls gemiss der DLR
zu vergeben. Das heisst mit andern
Worten, die voraussichtlichen Kosten
des auszufiihrenden Bauwerks bestim-
men dartiber, ob der zu beauftragende
Architekt oder Ingenieur gemiiss der eu-
ropédischen Richtlinie ausgewihlt wer-
den muss oder nicht.
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. . . rung von Priif- und Zertifizierungsstel-
Lieferauftrige Dienstleistungs- Bauauftrige e usw.).
auftrige

Rechtsmittelrichtlinie

89/685/EWG

Sektorenrechtsmittelrichtlinie

in Vorbereitung

Tabelle 1.

Das Vergabeverfahren

Zu den Auswahl- bzw. Vergabeverfah-
ren will ich nur einige wenige Punkte
erwihnen: Eine freihdndige Vergabe
wird kaum mehr moglich sein, 6ffentli-
che ist die Regel. Es besteht die Mdg-
lichkeit, nach einer ersten Publikation,
die dann eigentlich nur eine Aufforde-
rung zur Teilnahme am Verfahren ist,
den Kreis der Teilnehmer am Vergabe-
verfahren einzuschrinken, selbstver-
standlich unter Beachtung der von der
DLR vorgegebenen objektiven Kriteri-
en, die eine Gleichbehandlung sicher-
stellen sollen.

Nun tont das noch relativ einfach. Dabei
ist aber zu beachten, dass der 6ffentliche
Auftraggeber aufgrund der Richtlinie
praktisch jeden Verfahrensschritt entwe-
der auf Anfrage der potentiellen Auf-
tragnehmer oder aufgrund entsprechen-
der  Bestimmungen  obligatorisch
schriftlich begriinden muss. Dies bedeu-
tet zum Beispiel, dass er den abgewiese-
nen Offerenten innerhalb 15 Tagen die
Griinde mitteilen muss, weshalb sie den
Auftrag nicht erhalten haben. Intern und
zuhanden einer aussenstehenden Stelle
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EG-Richtlinien im &ffentlichen Beschaffungswesen

hat er einen sogenannten Vergabever-
merk zu verfassen, der nebst andern For-
malitdten die Begriindung enthalten
muss, warum er den Zuschlag dem aus-
gewihlten Architekten erteilt hat.

Die Ausschreibungstexte miissen in Zu-
kunft auf die europdischen Normen Be-
zug nehmen. Damit entsteht also
zwangsldufig ein gewisser Druck auf
unsere Wirtschaft, die europdischen
Normen zu iibernehmen, wollen sie
nicht Gefahr laufen, aus den offentli-
chen Mirkten verdrdngt zu werden.

Fiir den potentiellen Auftragnehmer
sind weitere Punkte bedeutsam: Der 6f-
fentliche Auftraggeber kann von den Of-
ferenten verlangen, bestimmte Nach-
weise tiber ihre finanzielle, wirtschaftli-
che oder technische Leistungsfihigkeit
zu erbringen. Da er an das Gleichbe-
handlungsgebot gebunden ist, muss er
sie auch von den jeweiligen nationalen
Anbietern verlangen. Im Bereich der
Qualitdtsanforderungen empfiehlt die
DLR ausdriicklich die Berticksichtigung
der einschldgigen Normen aus der Serie
EN 29000 (Qualitéitssicherung von Be-
trieben) und EN 45000 (Qualitétssiche-

Ein weiterer Punkt: Da andere europdi-
sche Staaten offizielle Listen fiihren von
Auftragnehmern, die zu 6ffentlichen Ar-
beiten zugelassen sind, befasst sich auch
die DLR damit. Sie verbietet solche Li-
sten nicht, sondern fordert, dass sie nicht
diskriminatorisch konzipiert sein diir-
fen. Im tbrigen billigt sie diesen Listen
in gewisser Hinsicht Beweischarakter
zu. Die in ihnen enthaltenen Angaben
konnen nicht in Zweifel gezogen wer-
den. Es fragt sich, ob in der Schweiz ein
solche Listensystem eingefiihrt werden
soll, erleichtert es dem privaten Unter-
nehmer doch die Erbringung verschie-
dener Nachweise.

Die Rechtsmittelrichtlinie

Aufgrund dieser Richtlinie wird es in
Zukunft moglich sein, alle Arten von
Vergabeverfahren aus den Bereichen
Lieferungen, Bauauftrigen und Dienst-
leistungen iiberpriifen zu lassen, d.h. der
Auftragnehmer kann Rekurs einlegen
gegen die von ihm behauptete Verlet-
zung einer Verfahrensvorschrift. Wir
haben gesehen, dass es eine grosse Men-
ge solcher Vorschriften gibt. Entspre-
chend weit wird auch die Angriffsfliche
sein, die der dffentliche Bauherr bei Ent-
scheiden bietet. Was kann nun der Re-
kurrent verlangen? Er kann beantragen,

— dass das Vergabeverfahren eingestellt
wird,

— dass gewisse Entscheide des Bau-
herrn aufgehoben werden (falls bei-
spielsweise in den Ausschreibungsun-
terlagen versehentlich nicht auf euro-
piische Normen verwiesen wird,
kann er eine nochmalige Ausschrei-
bung verlangen),

— und schliesslich kann er Schadener-
satz fordern.

Auswirkungen der neuen
Richtlinien

Abschliessend mdochte ich auf der Basis
meiner bisherigen Ausfiihrungen einige
—zugegebenermassen spekulative — Ge-
danken zu den Auswirkungen der eben
erwihnten neuen Regelungen dussern.

Wie wir gesehen haben, kann sich im
Rahmen eines Bauvorhabens bereits die
Auswahl des Planungsteams zu einem
veritablen Hindernislauf auswachsen.
Mit zeitlichen Verzégerungen ist ange-
sichts der obligatorisch zu produzieren-
den Papierflut ohnehin zu rechnen. Hat
man das Planungsteam dann gliicklich
zusammengestellt, beginnt die heikle
Phase der Vergabe von Unternechmerver-
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trdgen, die nach dem gleichen Schema
abzulaufen haben, wie wir es bei Dienst-
leistungsauftrigen erwarten miissen.

Die Versuchung fiir 6ffentliche Auftrag-
geber scheint mir deshalb gross zu sein,
in Zukunft vermehrt Total- oder zumin-
dest Generalunternehmervertrige aus-
zuschreiben. Im Falle einer Totalunter-
nehmerausschreibung miisste beispiels-
weise nur noch ein einziges Verfahren
durchgefiihrt werden. Die verschiede-
nen Risiken von zeitlichen Verzégerun-
gen, Teuerungen und Schadenersatzzah-
lungen wiren dadurch minimalisiert.

Insbesondere fiir kleinere 6ffentliche
Auftraggeber auf kantonaler oder kom-
munaler Ebene diirfte dies ein valabler
Ausweg aus dem Gestriipp von neuen
Vorschriften sein. Ob sich die grossen
Auftraggeber auf Bundesebene diesen
Uberlegungen entziehen konnen, ist of-

fen. Es wird eine Frage der politischen
Willensbildung sein, ob man den &ffent-
lichen Bauherren diesbeziiglich Aufla-
gen machen will. In Deutschland wurde
in den Umsetzungserlass der Baukoordi-
nierungsrichtlinie der Grundsatz aufge-
nommen, dass die offentlichen Bauher-
ren grundsdtzlich an der Vergabe nach
Arbeitsgattungen festzuhalten hitten.
Ziel dieser Bestimmung ist der Schutz
der kleinen und mittleren Unternehmun-
gen.

Welche Losungen man auch immer be-
schliessen wird, biirokratischer werden
die Ausschreibungsverfahren auf jeden
Fall. Diese Biirokratie in den Griff zu
bekommen und zu verhindern, dass ne-
gative Auswirkungen auf die Abwick-
lung und Qualitédt von Bauprojekten ent-
stehen, muss und wird das primére An-
liegen der offentlichen Bauherren sein.

Was soll das «A» in «CAAD» ?

«CAAD futures ‘91», Kongress an der ETH Zirich

Seit Monaten stand das Datum in der Agenda: 1.-3. Juli 1991, Ort: ETH
Zirich, Auditorium Maximum. Der Anlass: Die Durchfilhrung des zwei-
jdhrlich stattfindenden internationalen Kongresses iiber «Computer
Aided Architectural Design», eben CAAD.

Schon die sauber gestaltete Einladung
verriet es direkt und indirekt: Hier trifft
sich fiir einmal nicht die lokale oder

VON WALTER HUPPI,
ZURICH

regionale Hardware-, Software- und An-
wenderwelt aus dem CAD-Bereich, son-
dern es findet ein Forschungskongress
statt mit all den Attributen, welche bei
solchen Anldssen schon Tradition ha-
ben: Englisch als einzige zugelassene
Sprache, akademische Titel als Voraus-
setzung fiir eine 20miniitige Priisentati-
on, Insiderbegriffe und kryptophile Ab-
kiirzungen auf Schritt und Tritt sowie
jede Menge von Querverweisen auf
Publikationen von Berufskollegen oder
klingende Namen aus Wissenschaft und
Philosophie. So wurden Christopher
Alexander, Marvim Minsky neben Mar-
tin Heidegger (Sein und Zeit) und Lud-
wig Wittgenstein (Philosophische Un-
tersuchungen) zitiert.

Und die beriihmten Giste kamen zu-
hauf, wie etwa die Altmeister Prof. Wil-
liam «Bill» Mitchell von der Harvard

Graduate School of Design (GSD) und
Prof. Charles M. Eastman von der Uni-
versity of California in Los Angeles
(vormals an der University of Pittsburgh
titig, an der auch die akademische Lauf-
bahn von Herrn Prof. Gerhard
Schmitt von der ETH Ziirich, Organisa-
tor dieses Kongresses, ihren Anfang
nahm).

Man kannte sich. Und woher die vielen
Referenten denn auch immer ihre «Pa-
pers» eingeschickt hatten und nach kriti-
scher Priifung auf die Liste der «Spea-
ker» gesetzt wurden, sie begriissten sich
meistens wie alte Freunde. Da waren die
amerikanischen Universititen von Bo-
ston (Harvard), Los Angeles, Pittsburgh,
Michigan, Idaho, New Jersey, New
York, St. Louis und Hawaii genauso ver-
treten wie ihre europiischen Schwestern
von Glasgow, Edinburgh, Paris, Rom,
Eindhoven, Utrecht, Kaiserslautern,
Karlsruhe oder die von Haifa, Toronto
und Sydney.

Hiermit beginnt auch schon die erste der
mit diesem Anlass verbundenen Beson-
derheiten: Die grosse Anzahl der Vortra-
genden, genau 37, ohne Chairmen und
Begriissungsredner. Und die Gesamt-

Dass daraus Konsequenzen fiir die
Struktur unserer Bauwirtschaft entste-
hen, ist nicht auszuschliessen. Gleich-
zeitig diirften sich fiir entsprechend qua-
lifizierte Planer neue Aufgabenfelder er-
schliessen. Dariiber ist nachzudenken,
und es sind geeignete Strategien zu ent-
wickeln unter einem hier leicht abge-
wandelten Motto: Wer rechtzeitig plant,
den belohnt das Leben, packen wir’s an.
Der SIA hat fiir seinen Bereich in jeder
Hinsicht das notige, fruchtbar zu ma-
chende Potential.

Adresse des Verfassers: Peter Rechsteiner,
Fiirsprecher, Amt fiir Bundesbauten, 3003
Bern.

Zwei Autoren gehen in diesem Heft auf
den CAAD-Kongress an der ETH Ziirich
ein. Walter Hiippi befasst sich in seinem
Tagungsbericht mit der weitgespannten
Thematik und auch Problematik der
«CAAD futures '91», Jiirg Bernet weist
in seinem Artikel mehr auf die prakti-
schen Beispiele hin, die an der Tagung
vorgestellt wurden. Red.
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(Zeichnungen: Walter Hiippi)
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