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Planung / Rechtsfragen

Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 33-34, 19. August 1991

zentrale bauliche Entwicklungsmoglich-
keit an bestehenden Standorten wird in §
270 erginzt mit wesentlichen Erleichte-
rungen fiir die Grenzabstinde von Nach-
bargrundstiicken. So koénnen fiir Haupt-
und Nebengebdude unter Vorbehalt ein-
wandfreier wohnhygienischer und feu-
erpolizeilicher Verhiltnisse zwischen
den Nachbarn Naherbaurechte begriin-
det werden, die von den minimalen Ge-
bidudeabstandsvorschriften, wie sie bis
heute generell gelten, befreit sind.
Weiter bringt § 357 eine massgebliche
Erleichterung fiir den Umbau und die
Neunutzung heute bestehender vor-
schriftswidriger Bauten: Diese diirfen
demnach sowohl umgebaut als auch er-
weitert werden und — sofern sie sich fiir
eine zonenkonforme Nutzung nicht eig-
nen — auch andern Nutzungen zugefiihrt
werden. Damit ist auch beispielsweise
bestehenden Betrieben in der «falschen
Zone» eine angemessene Betriebserwei-
terung erlaubt und wohl oftmals auch die
Weiterexistenz gewihrleistet. Zudem
wird damit die Verflechtung zwischen
Wohnen und Arbeiten in gewachsenen
Strukturen gefordert.

Zum Rechtsschutz

Im Rechtsschutz soll das Baurekursver-
fahren fiir einfache Fille beschleunigt
werden konnen, indem der Prisident
oder ein bestimmter Referent den Ent-

Rechtsfragen

Uberspannte Anforderungen
an die Ausiibung des Architek-
tenberufs

Die fir einen Architekten erforderlichen
baurechtlichen Kenntnisse und die Uberwa-
chung seiner Fihigkeiten konnen nicht dazu
fiihren, dass ihm die Eréffnung einer Ge-
schiftsniederlassung in einem Kanton zuge-
mutet werden darf, in dem er zusitzlich titig
wird, wenn sein Biiro sonst ausserkantonal
1st.

Ein Architekt ETHL, der in der Westschweiz
zusammen mit anderen Architekten drei Bii-
ros ausserhalb des Kantons Neuenburg un-
terhilt, aber infolge seiner neuenburgischen
Abstammung und Beziehungen immer wie-
der Auftrige aus seinem Heimatkanton be-
kommt, bewarb sich beim Vorsteher des
Baudepartements und hernach beim Staats-
rat des Kantons Neuenburg vergeblich um
die dauerhafte Eintragung im kantonalen
Register der Architekten und Ingenieure.
Die registrierten Baufachleute sind erméich-
tigt, im Kanton kantonale oder kommunale
Nutzungs- oder Baulinienplidne sowie Pline
fiir Bauherrschaften und Bauentwiirfe her-
zustellen. Artikel 130 des neuenburgischen
Baugesetzes verlangt fiir den Registereintrag
eine berufliche Niederlassung im Kanton,

scheid im Dispositiv eréffnen kann. Sol-
che Entscheide sollen in Rechtskraft er-
wachsen, wenn kein Kommissionsent-
scheid verlangt wird.

Dieselben Uberlegungen gelten fiir ein
Brandstattrecht, welches in § 307 neu
ins Gesetz aufgenommen wurde.

Zu den Ubergangsbestimmungen

Die Ubergangsbestimmungen halten in
Art. II fest, dass die Revision der Bau-
und Zonenordnungen der Gemeinden
innerhalb von 5 Jahren ab Inkrafttreten
zu erfolgen hat. § 255 («Nachverdich-
tungsparagraph») ist beim Ausbau be-
stehender Dach- und Untergeschossen
und hinsichtlich der Nichtanrechnung
der Aussenwandquerschnitte sofort an-
wendbar.

Mit den oben erwihnten Massnahmen,
insbesondere der Neuberechnung der
Ausniitzungsziffer, der Freigabe von
Dach- und Untergeschossen sowie den
vereinfachenden Bauordnungsbestim-
mungen, wird ein wesentlicher Beitrag
zur effizienten und haushélterischen
Bodennutzung geleistet.

Zur Volksabstimmung

In der parlamentarischen Diskussion ha-
ben viele der Neuerungen allgemeine
Zustimmung gefunden. Nachdem alle

die dem Gesuchsteller fehlte. Er fiihrte beim
Bundesgericht eine staatsrechtliche Be-
schwerde. Diese wurde gutgeheissen und der
abweisende Regierungsentscheid aufgeho-
ben.

Die II. Offentlichrechtliche Abteilung des
Bundesgerichtes war namentlich zu folgen-
dem Schlusse gelangt: Die Ausiibung eines
freien Berufs wie jenes des Architekten un-
tersteht der Handels- und Gewerbefreiheit
von Artikel 31 der Bundesverfassung (BV).
Diese Freiheit kann aus polizeilichen Griin-
den unter Beachtung gewisser Voraussetzun-
gen eingeschrinkt werden. Insbesondere die
Ausiibung freier Berufe kann von einem Fa-
higkeitsausweis abhingig gemacht werden.
Die Kantone diirfen dabei aber in ihren An-
forderungen nicht weitergehen, als zum
Schutze des Publikums vor Unfidhigen ndtig
ist.

Das Bundesgericht priifte also, ob ein 6ffent-
liches Interesse - im Sinne dieses Publi-
kumsschutzes - an einer innerkantonalen
Berufsniederlassung bestehe, und ob ein sol-
ches Erfordernis verhiltnismissig sein
kann. Das Erfordernis eines Geschiftsdomi-
zils in Neuenburg wird mit der Notwendig-
keit begriindet, ein Architekt miisse mit den
kantonalen und kommunalen Regelungen
vertraut sein. Sonst bediirfe er fiir jedes Vor-

grossen Parteien bereits die Ja-Parole
beschlossen haben, diirfte die Revision
auch die Hiirde der Volksabstimmung
nehmen.

Die Revisionsvorlage bringt m.E. die
Grundlage fiir eine notwendige Trend-
wende zur Siedlungsentwicklung nach
innen und zur Freisetzung des im Kan-
ton Ziirich dringend benétigten Wohn-
raumes. Sie erhilt die durch ein beste-
hendes, gutes, systematisches Planungs-
und Baugesetz gewachsene Rechtssi-
cherheit und bringt fiir die Praxis des
Planens und Bauens vermehrte Flexibi-
litét.

Damit kommen mit den Ubergangsbe-
stimmungen bereits ab 1. Januar 1992
wesentliche Vorteile des revidierten
PBG, vor allem fiir die verdichtete Nut-
zung der bestehenden Bausubstanz zur
Anwendung. Damit die Mdoglichkeiten
der PBG-Revision auch tatsédchlich in
den Gemeinden bei der Uberarbeitung
der Bau- und Zonenordnung voll ausge-
schopft werden, iibernehmen Planer und
Baufachleute auch die Verpflichtung,
sich auf Gemeindeebene aktiv und ver-
antwortungsbewusst in ihrem Wir-
kungsbereich einzusetzen.

Adresse des Verfassers: Dr. Ruedi Jeker,
dipl. Ing. ETH/SIA, Kantonsrat, Mitglied
der vorberatenden Kommission, 8105 Re-
gensdorf.

haben einer Einzelbewilligung zur Berufs-
ausiibung, die der Staatsrat zu erteilen habe.
Das Bundesgericht vermochte indessen
nicht einzusehen, wieso der Erwerb gewisser
kantonaler Rechtskenntnisse von einem
Biiro im Kanton selbst abhingig sein sollte.
Ein gut organisiertes ausserkantonales Ar-
chitekturbiiro wird auch in der Lage sein, die
Bauleitung in einem anderen Kanton zu
tibernehmen, besonders wenn - wie hier -
das Biiro nur wenige Kilometer von der Kan-
tonsgrenze entfernt installiert ist. Sollte der
Architekt sich iibrigens nicht bewihren, so
konnte er nach neuenburgischem Gesetz
wieder aus dem Berufsregister gestrichen
werden. Die Anwesenheit eines ihm unter-
stehenden Biiros im Kanton Neuenburg ist
iiberdies fir Kontrollen und Sanktionen
nicht nétig. Die Unterlagen kénnen per Post
eingefordert werden, soweit sie sich nicht
auf den Baustellen selber ergeben.

Ein Geschiftsdomizil im Kanton Neuen-
burg wiirde also die Verfolgung der vom Ge-
setze gesteckten Ziele nicht wesentlich for-
dern. Diese kénnen mit erheblich weniger
einschneidenden Massnahmen erreicht wer-
den. Da die Pflicht zur Geschiftsniederlas-
sung sich so als unverhéltnismassige Voraus-
setzung der Berufsausiibung erwies, konnte
das Bundesgericht darauf verzichten, die
Baugesetzbestimmung auch noch daraufhin
zu priifen, ob sie einen Schutz neuenburgi-
scher Architekten vor auswirtiger Konkur-
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renz bezwecke und am Ende auch noch ge-
gen die Rechtsgleichheit verstosse. (Urteil
2P.34/1990 vom 21. Dezember 1990)

Dr. R.B.

Wetthewerbe

Rathausbezirk Stans NW

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden
veranstaltet einen offentlichen Projektwett-
bewerb fiir Neubauten und Anlagen im Rat-
hausbezirk Stans. Teilnahmeberechtigt sind
Architekten, die seit dem 1. Januar 1988 ih-
ren Wohn- oder Geschiftssitz in den Kanto-
nen Luzern, Uri, Schwyz, Nidwalden, Ob-
walden und Zug haben. Teilnahmeberechtigt
sind auch die im Kanton Nidwalden heimat-
berechtigten Architekten mit Wohnsitz in der
Schweiz. Zusitzlich werden sechs auswiirti-
ge Architekten zur Teilnahme eingeladen. Es
wird ausdriicklich auf die Bestimmungen der
Art. 27 und 28 der Ordnung fiir Architektur-
wettbewerbe sowie auf den Kommentar zu
Art. 27 hingewiesen. Fachpreisrichter sind
Werner Kreis, Ziirich, Hans Reinhard, Stans,
Franz Romero, Ziirich, Prof. Jacques Scha-
der, Ziirich, Prof. Karljosef Schattner, Eich-
stitt, Peter Stutz, Winterthur, Dr. André
Meyer, Denkmalpfleger, Luzern. Die Preis-
summe betrdgt 105 000 Fr.

Das Wettbewerbsprogramm kann vom 16.
September bis 4. Oktober 1991 zur Orien-
tierung separat und kostenlos auf der Stan-
deskanzlei des Kantons Nidwalden, Stans,
bezogen werden. Die Unterlagen konnen
gegen Einzahlung von 300 Fr. ab ca. Sep-
tember/Oktober 1991 von Montag bis Frei-
tag, 8—12 und 14-17 Uhr, bei der Standes-
kanzlei des Kantons Nidwalden, Stans, bezo-
gen werden. Der deponierte Betrag wird fiir
jeden rechtzeitig und vollstindig eingereich-
ten Entwurf nach Abschluss des Wettbewer-
bes zuriickerstattet.

Termine: Begehung des Areals am 22. Okto-
ber (10 Uhr Landratssaal Stans), Fragestel-
lung bis 31. Oktober, Ablieferung der Ent-
wiirfe bis 4. Mai 1992, der Modelle bis 15.
Mai 1992.

Bicher

architektur + wettbewerbe «a + w»
Heft 146: Hotels, Freizeit- und Ferienzen-
tren. 96 Seiten, Karl-Krdamer Verlag, Stutt-
gart, Juni 1991. Preis: 30 DM.

Das neueste Heft der «a 4+ w»-Reihe bringt
Bauten und Entwiirfe zu einem Thema, das
tiber die jahreszeitlichen Beziige hinweg —
selbst Badeanlagen konnen in hohem Masse
schweisstreibend wirken, wenn sie in diesen
Sommertagen Gegenstand einer kritischen
Schreibe sein sollten. . . — in der Offentlich-
keit starke Beachtung findet; Bauten fiir Fe-
rien und Freizeit nehmen an Zahl und Grosse
in dem Masse zu, wie die zeitliche Struktu-
rierung unserer Arbeit dies nicht nur zuldsst,
sondern sich immer mehr auf die «freie Zeit»
ausrichtet — von Aussparen darf man wohl
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kaum mehr sprechen . . . Die Anspriiche sind
in der Tat ins Gigantische gewachsen; der
grosse Flichenbedarf, die aufwendigen tech-
nischen Infrastrukturen und die Bedeutung,
die in grossen Bevolkerungskreisen dem
Sport als Freizeitbetitigung und Entspan-
nung zugemessen wird, sind die Pole, die die
Disziplin im offentlichen Gesprich halten,
was immer man unter Freizeitbauten verste-
hen will — einige davon wiren wohl sinn-
voller als Geschiftsbauten mit Zutritt gegen
Bezahlung und mittlerem Sicherheitsrisiko
zu qualifizieren — jene mit ovalem Innenhof
und zuweilen schiitterer Begriinung! Freizeit
und Geschiift — das ist oft nur eine Frage des
Betrachtungswinkels . . .

Das Heft zeigt einen unterhaltsamen Quer-
schnitt durch die baulichen Manifestationen
in dieser Sparte vom bescheidenen Hotel
Saint-James in Bouliac, Frankreich, — Pro-
jektverfasser ist immerhin Jean Nouvel — bis
zum Olympiastadion in Barcelona von Gre-
gotti Ass., Mailand. Dazwischen finde ich an
gebauten Beispielen u.a. das Einkaufszen-
trum in Ostermundigen von J. Dahinden, das
Hotel «Palazzo» in Fukuoka — Rossi im Far-
East-Look, das verspielte Freizeitzentrum
«The Dome» in Dincaster GB — postmoderne
Versatzstiicke in Stahl, geschickt gefiigt . . ..
eine sehr schone eigenwillige Halle in Starn-
berg von Moritz Hauschild.

Auch die Wettbewerbsaufgaben durchmes-
sen die ganze mogliche Breite des Themas:
ein Pinguin-Gehege im Zoo von Edinburgh,
unterirdische Kinos in Elangen, die Sport-
halle Wankdorf in Bern (R. Rast, Salera &
Kuhn, A. Roost, Regina + Alain Gonthier),
die Eissporthalle in Starnberg, die Dop-
pelsporthalle Griintalerstrass in Berlin —eine
hochst ungewdhnliche Problemstellung: die
Integration einer Doppelsporthalle in ein in-
nerstidtisches Gebiet (genauer: die Sport-
halle in einer Bauliicke!): ein Leistungszen-
trum in der Sierra Nevada, Spanien, das
Stadtbad in Diisseldorf-Flingern, ein Wald-
schwimmbad in Telgte, ein Mdvenpick-Ho-
tel in Leipzig. Unter den Hochschularbeiten
sticht eine Grosssporthalle in Frankfurt ins
Auge: eine erstaunliche Vision konstruktiver
und statischer Phantasie.

Die themabezogenen Texte fiir dieses Heft
schrieben Justus Dahinden (Freizeit im
Wandel — Stadt im Wandel) und Christoph
Parade (Zwischen Ferienidylle und Freizeit-
markt).

Bruno Odermatt

Verdichten: Erneuerung oder
Zerstorung?

Von Rudolf Rast und Fred Baumgartner.
Hrsg. Bundesamt fiir Raumplanung. Preis:
Fr. 8.—. Bezug: EDMZ, 3000 Bern, Bestell-
Nr. 412.678d

Eine optimale Ausnutzung der bestehenden
Bauvolumen und eine verdichtete bauliche
Nutzung der noch uniiberbauten Bauzonen
sind zentrale Anliegen der Raumplanung.
Das Gebot der haushilterischen Bodennut-
zung ist angesichts der anhaltend steigenden
Bodenanspriiche fiir das Wohnen, fiir Indu-
strie und Gewerbe, fiir Dienstleistungen,

Verkehr und Tourismus ohne Nutzungsver-
dichtung nicht zu erfiillen. Dazu will das
Bundesamt fiir Raumplanung (BRP) mit sei-
ner neuen Publikation Impulse vermitteln.

Mit der Verdichtung der Siedlungsgebiete
sind Chancen und Risiken verbunden. Bei
noch uniiberbauten Bauzonen ldsst sich die
Forderung der verdichteten Bauweise ver-
gleichsweise einfach umsetzen. Allerdings
ist es mit der intensiveren baulichen Ausniit-
zung des verfiigbaren Geldndes allein nicht
getan. Die Nutzungsverdichtung stellt hohe-
re Anforderungen an die architektonische
Gestaltung und an die Verkehrserschlies-
sung. Eine ausgewogene Durchmischung
mit verschiedenartigen Wohnungstypen, Ar-
beitspldtzen und Freirdumen ist daher von
Bedeutung, damit neben der zur haushilteri-
schen Bodennutzung auch eine geordnete
Siedlungsentwicklung resultiert.

Viel schwieriger erweist sich die Nutzungs-
verdichtung im bereits iiberbauten Gebiet.
Die Erhohung der zulidssigen Nutzung greift
hier in eine gewachsene Bau- und Siedlungs-
struktur ein. Sie wirkt sich auf die Verkehrs-
belastung, das Ortsbild, die Boden- und
Mietpreise und damit auch auf die ange-
stammte Bevolkerung und die Wirtschaft
aus. Eine unbedachte Erhohung der Ausniit-
zungsziffer kann schwerwiegende Folgen
haben. Massarbeit im Einzelfall und sorgfal-
tige Abstimmung mit den iibergeordneten
raumplanerischen, stddtebaulichen Zielen
und Massnahmen sind deshalb zwingend er-
forderlich.

Die erleichterte Ausnahmebewilligung

Unter besonderer Beriicksichtigung der
Verhdltnisse im Kanton Ziirich

Reihe Ziircher Studien zum o6ffentlichen
Recht, Band 98. Von Dr. Thomas Miiller. 187
Seiten, broschiert, Schulthess Polygraphi-
scher Verlag, Ziirich 1991.

Darf der Kuhstall eines landwirtschaftlichen
Betriebes zur Hausbar umfunktioniert wer-
den? Diese Frage schneidet eines der zen-
tralsten Probleme der Raumplanung an: die
Zulissigkeit der Verdnderung bestehender
Bauten und Anlagen ausserhalb der Bau-
zonen.

Solche Veridnderungen konnen die Kantone
zwar, verglichen mit Neubauten, unter er-
leichterten Voraussetzungen gestatten; die
bundesrechtlichen Grenzen der Erneue-
rung, der teilweisen Anderung und des
Wiederaufbaus diirfen sie dabei aber nicht
tiberschreiten. Auf der Konkretisierung die-
ser Begriffe liegt denn auch das Schwerge-
wicht der Arbeit. Anhand von iiber hundert
Entscheiden aus der ganzen Schweiz sollen
sie fassbare Gestalt gewinnen.

Eine besonders ausfiihrliche Wiirdigung er-
fahrt die Rechtslage im Kanton Ziirich, wo-
bei der Wortlaut von § 357 Abs. 3 PBG, die
Regelung des Wiederaufbaurechts und die
Missachtung der Publikationspflicht Gegen-
stinde der Kritik bilden.

Schliesslich wird nach einem Blick auf die
Revisionsvorschlidge der Expertenkommis-
sion Jagmetti zum eidgendssischen Raum-
planungsgesetz fiir eine Beibehaltung der
geltenden Regelung plidiert.
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