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Schienenverkehr / Stédtebau

Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 32, 8. August 1991

Auswirkungen auf die Umwelt

Die einzigen wichtigen Auswirkungen
auf die Umwelt von mehr oder wenig
langerer Daue sind:

— In den Lagerungsbereichen des Aus-
hubmaterials  Eingriffe in den
Baugrund und Beeintrichtigung der
Flora

— Eingriffe in die Landschaft durch
elektrische Anschlussleitungen an das
Hochspannungsnetz

Um deren Einfluss zu verringern, sind
entsprechende Vorkehrungen vorzuse-
hen.

Andere wichtige, jedoch auf die Bauzeit
beschrinkte Einfliisse sind:

— Durchquerung des Grundwasserspie-
gels wihrend der Tunnelbohrung.
Nach Bauabschluss ist das Grundwas-
ser durch die Tunnelabdichtung ge-
schiitzt.

— Die Baustellenauswirkung, Land-
schaftseingriffe und der daraus entste-
hende Ldrm. Eine gut geplante Bauor-
ganisation muss diese voriibergehen-
den Auswirkungen begrenzen.

Die durch die Verwirklichung des
Swissmetro-Projektes entstehenden
Auswirkungen sind insgesamt zeitlich
und rdumlich beschrinkt und kdnnen be-
wiltigt werden. Tatsidchlich stellen nur
die elektrischen Leitungen einen wirk-
lich wichtigen «dauernden» Eingriff in

die Landschaft dar. Lagerungsbereiche
des Aushubmaterials sind durch zweck-
dienliche Massnahmen wieder integrier-
bar.

Die Inbetriebnahme der Swissmetro
wird die Kapazititsgrenzen des Natio-
nalstrassennetzes und des Intercity-Ei-
senbahnnetzes mit Bezug auf sonst bei
beiden notige Baumassnahmen giinstig
verschieben. Teilweises Umsteigen auf
Swissmetro diirfte ferner Lirm von
Schiene und Strasse sowie Abgasemis-
sionen durch Verbrennungsmotoren ver-
ringern.

Schlussfolgerungen

Aufgrund der vorgesehenen Techniken
besitzt Swissmetro zahlreiche Vorteile:
Verwirklichung ohne grosse oberirdi-
sche Baustellen, niedrige Betriebsko-
sten, wenig Unterhalt und Erneuerung
(nahezu keine Abnutzung wegen des
Vakuums und des magnetischen Schwe-
besystems), hohes Sicherheitsniveau,
globale Energieeinsparung dank der
Verkehrsverlagerung auf dieses System,
Abnahme des Strassenverkehrs mit sei-
nen Unannehmlichkeiten, Freistellung
wichtiger Eisenbahnkapazititen fiir den
regionalen Personenverkehr und den
Giiterverkehr auf dem bestehenden
Netz, keine Schidigungen (Umweltver-
schmutzung, Ldrm und Erschiitterun-
gen), Landschaftsschonung, Erhalt des

Gedanken zur Verdichtung von

Siedlungen

Der Wunsch nach haushélterischer Nutzung des Bodens ist mittlerweile
Uber den engeren Kreis der Planer hinaus an die Offentlichkeit gelangt.
Dort, wo sich akute Probleme abzeichnen, werden bereits heute verein-
zelt Projekte bearbeitet. Diese nachtrdagliche Verdichtung bestehender
Siedlungen hat verschiedentlich zu kontroversen Diskussionen veran-
lasst. Der vorliegende Aufsatz mdchte das Spannungsfeld kurz skizzie-
ren, welches solche Projekte umgibt, sowie Grundsdtze vorschlagen,
wie Nutzungen innerhalb bestehender Siedlungen maéglichst effizient

intensiviert werden konnen.

Tragweite des Verdichtens

Projekte zur nachtriglichen Verdichtung
bestehender Siedlungsteile greifen in
geltende, anerkannte Ordnungen ein,
welche mit hohen finanziellen und ide-
ellen Werten verbunden sind. Ausser-
dem beeinflussen sie wie kaum andere
Projekte innerhalb der Siedlungen den
privaten Raum betriichtlich. Anderun-

gen der Siedlungen und ihres Umfeldes
fiihren zu einer oft schmerzlichen Wand-
lung bzw. zu einem Verlust an Gewohn-

guten Ackerbodens, Offnung neuer Ex-
portmirkte dank der neuentwickelten
Techniken, wahrscheinlich ausgegliche-
nere wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung und ein besseres Gleichge-
wicht unter den Stddten des Landes,
wahrscheinlich giinstige Auswirkungen
auf die geografische Mobilitdt der Ar-
beitskréfte und schliesslich Konsolidie-
rung des politischen, wirtschaftlichen
und kulturellen Foderalismus durch die
Annidherung der verschiedenen Landes-
teile.

Nach dem Abenteuer der Eisenbahn, die
ihren Hohepunkt zu Beginn des Jahr-
hunderts erlebte, und nach der Vollen-
dung des Baus des Nationalstrassennet-
zes wire es verniinftig, die lebendigen
Krifte unseres Landes fiir ein grosses
Projekt zu mobilisieren, das geeignet ist,
den Unternehmungsgeist unseres Volkes
zu erhalten und weiter zu entwickeln.
Die Schweiz muss eine Nation von Pio-
nieren an der Spitze des Fortschrittes
bleiben, wenn sie mit ihrem Wissen und
threr Technologie auf dem Niveau der
modernen Industriestaaten mithalten
will. Es geht um ihr Uberleben. In dieser
Optik konnte die Swissmetro das grosse
Projekt sein, das zahlreiche Wirtschafts-
zweige beriihrt und unser Land mit ei-
nem oOffentlichen Verkehrsmittel ausrii-
stet, das den Erfordernissen des 21. Jahr-
hunderts angepasst ist.

H. Rudolphi

zungsintensitidt, Quartierbild, Riickgriff
auf flankierende Massnahmen, etc.)
kaum punktuell, d.h. parzellenweise in
Angriff genommen werden konnen [2,
3], steht man vor der gewichtigen Tatsa-
che, dass solche Projekte einen grosse-
ren Teil der Bewohner treffen als bei
tiblichen Vorhaben wie etwa Strassen-
umbauten, einzelne Gebidudeneubauten,
Platzgestaltungen etc. Die Pflicht der
planenden Behdrden zur Information
und Mitwirkung der Bevdlkerung (RPG
Art. 4) wird geradezu zur Notwendig-
keit, soll das Projekt zur Siedlungsver-
dichtung mit Erfolg abgeschlossen wer-
den kdnnen.

VON PHILIPPE EHRENBERG,
ZURICH

Wer hat welches Interesse am
Verdichten?

heiten, Vorrechten und Identitdt [1].
Weil solche Projekte aus verschiedenen
Griinden  (Rechtsgleichheit,  Nut-

Zu diesen Schwierigkeiten gesellt sich
die Tatsache hinzu, dass je nach Akteur
die Interessen an einer Verdichtung un-
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Baulich dichte Siedlungen (hier AZ = 0,45) bedingen vielféltige, intensiv genutzte Aussenréume. Verdichtung bestehender Siedlungen
darf deshalb nicht allein aus der baulichen Sicht betrachtet werden, sondern muss alle Nutzungsbediirnisse, auch diejenigen ausserhalb
der Gebdude, koordinieren (Vogelperspektive der Siedlung «Hintere Aumatt», Hinterkappelen BE, Architekien: ARB-Arbeitsgruppe: Kurt
Aellen, Franz Biffiger, Peter Keller, Thomas Keller[21] S. 158)

serer Siedlungen sehr unterschiedlich, ja
sogar gegenldufig sein konnen [4].

Die Gemeindeexekutive sieht darin die
Chance, trotz knapper Ressourcen an
Bauland mehr Steuerzahler zu erhalten
sowie eine bessere Auslastung der Infra-
strukturanlagen wie Kanalisation, Schu-
len, Netz der offentlichen Verkehrsmit-
tel etc. herbeifiihren zu konnen. Der
Grundeigenttimer sieht darin die Mog-
lichkeit, durch die Erhoéhung der Nut-
zungsintensitdt eine grossere Rendite
seiner Liegenschaft zu erhalten. Inge-
nieure, Architekten und Planer sehen
darin eine berufliche Herausforderung,
denn bekanntlich ist es schwieriger, Be-
stehendes zu dndern als Neues zu schaf-
fen. Der Bewohner selber hofft, sein un-
mittelbares Quartier- und Wohnumfeld
verbessern zu konnen, zur Steigerung
seiner Wohnqualitit.

Gerade weil die Interessen an dieser
Massnahme so unterschiedlich sind,
kann Verdichtung auch eine Gefahr be-

Abkirzungen

BRP Bundesamt fiir Raumplanung
BUWAL Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und Landschaft

IVT Institut fiir Verkehrsplanung
und Transporttechnik ETHZ

RPG Bundesgesetz iiber die Raum-
planung vom 22. Juni 1979 (SR 700)
SSV  Verordnung iiber die Strassen-
signalisation vom 5. Sept. 1979 (SR
741.21)

SR Systematische
lung

VLP Schweizerische
fiir Landesplanung

Rechtssamm-

Vereinigung
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deuten. Wird ndmlich im Zuge eines
Projektes zur Verdichtung nur ein Teil
der Interessen beriicksichtigt, ist es bei-
nahe zwingend, dass die anderen in der
Folge darunter leiden werden. Gestorte
Gleichgewichte wecken aber meistens
neue, gegenlidufige Krifte.

Was soll verdichtet werden?

Den verschiedenen Interessen liegen re-
gelmissig auch verschiedene Vorstel-
lungen zugrunde, wie das Verdichten
von Siedlungen zu verstehen sei. Fiir die
Gemeinde bedeutet dies vor allem mehr
Haushalte, d.h. mehr Einwohner. Der
Grundeigentiimer sieht mehr Bauvolu-
men, vor allem aber mehr Brutto-
geschossfliche. Der Siedlungsplaner
denkt allenfalls an die Uberlagerung
von zusitzlichen Nutzungen, die also
die bestehende Nutzung nicht verdrin-
gen, sondern bereichern. Die Bewohner
schliesslich glauben mdglicherweise,
mit dieser Massnahme unter anderem
mehr Innenraum infolge von Gebiude-
anbauten zu gewinnen. Jede Vorstellung
tiber das Verdichten leistet ihren Beitrag
an das Projekt, ist aber einzeln betrach-
tet zu wenig umfassend, um die erzielte
Wirkung zu erreichen. Gerade deshalb,
weil Verdichten so unterschiedlich ver-
standen wird, ist es notig, bereits in der
Anfangsphase klare Projektziele zu for-
mulieren (iibergeordnete Zielsetzungen,
die weiter konkretisiert werden miissen,
sind in den Artikeln 1 und 3 des RPG
stipuliert). Nur so ist es moglich, ge-
meinsam, unter Beriicksichtigung aller
Interessen, geeignete Massnahmen zu
finden, die zu ausgewogenen, guten Lo-

sungen fiihren, ohne dabei unbeabsich-
tigte, zielwidrige Nebenwirkungen zu
verursachen. Beispielsweise wird das
Projektziel kaum erreicht, wenn eine
bauliche Verdichtung in Form zusitzli-
cher Wohneinheiten infolge schlechte-
ren Wohnumfeldes zu einer tieferen Be-
legungsdichte fiihrt. Ein solches Projekt,
das unter dem Thema «Siedlungsver-
dichtung» durchgefiihrt wird, verschirft
nur die Problematik, denn das Oberziel
«haushilterische Nutzung des Bodens»
(RPG Art. 1) wird dadurch nicht er-
reicht.

Verdichten: Maximieren oder
Optimieren?

Die Anforderungen an Projekte zur Ver-
dichtung bestehender Siedlungsteile
sind also hoher als bei iiblichen Baupro-
jekten. Es kann nicht darum gehen, ein-
zelne Interessen zulasten anderer zu ma-
ximieren, sondern vielmehr die einzel-
nen Interessen zu bewerten und in einem
Verfahren gegeneinander abzuwiigen, so
dass jedes Interesse nach seinem Wert
optimal beriicksichtigt wird [5]. Damit
dieses Optimum erreicht werden kann,
sind Wissen und Erfahrung von Spezia-
listen verschiedenster Fachrichtungen
wie der Siedlungs- [3] und Verkehrspla-
nung [6, 7], der Sozio-Okonomie, des
Rechts [8, 3], der Architektur [9], der
Okologie [10, 11] und vielen mehr her-
beizuziehen. Dass dieses Thema auch
ein Politikum ist, beweisen die zahlrei-
chen Zeitungsartikel tiber Wohnungs-
not, hohe Bodenpreise und vieles mehr.
Die Probleme solcher Projekte liegen
meines Erachtens weniger bei der tech-
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Siedlungen mit hoher,

optimaler Nutzungsdichte

Unter Bericksichtigung der wichtigsten Nutzungsinteressen sind

die verschiedenen Verdichtungsmdglichkeiten gemdss den ge-
steckten Zielen so aufeinander abzustimmen, dass optimale Nut-
zungsvoraussetzungen geschaffen werden. Bei Inanspruchnahme

der neueren Forschungsergebnisse fihrt ein solches Vorgehen zu
einer hohen, optimalen Nutzungsdichte innerhalb der Siedlung

nischen oder rechtlichen Realisierbar-
keit [12], die hdufig als gegeben betrach-
tet werden kann [13], sondern bei der
Koordination der Fachbeitrige, welche
entsprechend der Interessenoptimierung
ins Projekt zur Siedlungsverdichtung
einfliessen miissen.

Verdichten: mehr Bauvolumen
oder bessere Nutzungsmaéglich-
keiten?

Projekte, die viele Interessen beriick-
sichtigen und in denen Erkenntnisse ver-
schiedenster Fachgebiete einfliessen,
fiihren vermutlich nicht zu einer maxi-
malen baulichen Dichte. Sie erlauben
dagegen eine bessere Nutzung aller Fla-
chen (Geschoss- und Bodenflichen),
weil sie in einem den Wiinschen und
Bediirfnissen aller Beteiligten entspre-
chenden harmonischeren Ganzen lie-
gen. Diese Uberlegungen fiihren zur
Einsicht, dass Verdichten weniger aus
der baulichen Sicht zu betrachten ist als
vielmehr aus der Perspektive der Fli-
chennutzung (Boden- und Geschossfli-
chen), d.h. ihrer Intensitit und Vielfalt.

Gegenseitig vertrigliche Nutzungen, die
sich moglicherweise ergéinzen und sogar
bereichern, fiihren automatisch zu einer
héheren Nutzungsdichte, denn die Be-
friedigung solcher Nutzungsbediirfnisse
kann gleichzeitig oder zeitlich gestaffelt
auf derselben Bodenfliche erfolgen. Ei-
nerseits wird durch eine solche Nut-
zungsiiberlagerung der Bodenflichen-

verbrauch direkt geddmpft, andererseits
kann Bodenfldche indirekt gespart wer-
den, weil der Bedarf an Mobilitdt und
daraus auch an Verkehrsflichen abneh-
men sollte, wenn verschiedene Nut-
zungsbediirfnisse am gleichen Ort kon-
zentriert befriedigt werden konnen. Des-
halb sollten Massnahmen zur Verdich-
tung von Siedlungen auch darauf abzie-
len, die verschiedenen Nutzungen ge-
genseitig «vertrdaglicher» zu machen.
Als Beispiel sei hier die « Wohnstrasse»
(SSV Art. 43) erwihnt, welche verschie-
dene Nutzungen (Verkehr, Erholen etc.)
auf derselben Bodenfliche gegenseitig
moglich macht [14].

Thesen zur nachtréaglichen Ver-
dichtung bestehender Siedlungen

Aus dieser nutzungsorientierten Sicht
kénnen meines Erachtens sieben Forde-
rungen aufgestellt werden, welche ein
Projekt zur nachtridglichen Verdichtung
bestehender Siedlungen im Rahmen der
Interessenabwidgung der Beteiligten er-
fiillen muss:

1. Stapeln rédumlich stapelbarer
Nutzungen

Einzelne Nutzungen werden bereits
heute in libereinandergebauten Réu-
men ausgeiibt (Wohnungen, Biiros,
Versorgungsstiitten etc.). Aber hiufig
konnte diese Stapelung etwas weiter
getrieben werden. Zudem sollten sta-
pelbare Nutzungen nicht ungestapelt
bleiben, damit noch geniigend Frei-

57,

Das harmonische Nebeneinander verschiedener Nutzungen (in
diesem Beispiel: Wohnen, Gewerbe, Freizeit in Werkstatt, Ge-
meinschaftsréumen und Nutzgdrten usw.) sollten durch baulich
dichte Siedlungen (hier AZ = 0,8) erméglicht werden. Ansonsten
besteht die Gefahr einer unkoordinierten anderweitigen Boden-
und Raumbeanspruchung zur Befriedigung der fehlenden, aber
durch die Bewohner nachgefragten Nutzungen, was gesamthaft
zu einer tieferen Nutzungsintensitét fihren kann.

(Foto von P. Kopp: «Rothus-Wies», Mdénnedorf/ZH, Architekt:
Hannes Weber, [9] S. 81)

rdume fiir Nutzungen bleiben, die zur
Stapelung ungeeignet sind (Verkehr,
Erholen, Land-, Forstwirtschaft etc.).

. Staffeln zeitlich staffelbarer

Nutzungen

Einzelne Nutzungen dauern nur kur-
ze Zeit oder sind zumindest zeitlich
beschriinkt. Hdufig werden sie tig-
lich, im gleichen Zeitabschnitt, aus-
geiibt. Die durch solche Nutzungen
beanspruchten Flichen (Boden- und
Geschossflidchen) bleiben die iibrige
Zeit ungenutzt (z.B. Parkplatz-, Ein-
kaufs-, Sportfliachen etc.). Durch ge-
eignete Massnahmen sollte versucht
werden, diese Nutzungen besser iiber
den Tag zu verteilen, damit die Aus-
nutzung der beanspruchten Flichen
gesteigert werden kann. Falls dies
nicht moglich sein sollte, konnten
diese Flichen eventuell anderen Nut-
zungen zugefiihrt werden, die zeitlich
mit der urspriinglichen Nutzung nicht
kollidieren.

Uberlagern von Nutzungen, die sich
bereichern

Die Beziehungen der Nutzungen un-
tereinander sind sehr unterschiedlich.
Einzelne Nutzungen sind fast unab-
hiingig voneinander, andere hingegen
haben untereinander starke Wechsel-
beziehungen (z.B. Wohnen mit Ar-
beiten) [15]. Je weiter weg solche ab-
hingigen Nutzungen voneinander
entfernt liegen, desto grosser wird der
verbindende Verkehr und sein Boden-
bedarf. Mit dem Zusammenriicken
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der abhingigen Nutzungen wird zu-
dem Ihre Qualitit positiv beeinflusst,
denn durch ihre bessere gegenseitige
Erreichbarkeit erhoht sich ihr Nutz-
wert.

. Nutzungen, die sich ausschliessen
oder entwerten, rdumlich oder bau-
lich trennen

Nebeneinanderliegende Nutzungen,
die durch geeignete Massnahmen
nicht vertriglich gemacht und die
nicht zeitlich gestaffelt werden kon-
nen, beeinflussen sich gegenseitig
negativ (z.B. Wohnen und der Durch-
gangsverkehr) [16]. Im Normalfall
wird sich die schwichere Nutzung
nicht in ihrem vollen Umfang entfal-
ten konnen. Durch rdumliche oder
bauliche Trennung der unvertrigli-
chen Nutzungen konnen ihre Nut-
zungsintensititen zum Teil erheblich
erhoht werden.

. Substitution von Nutzungen mit ho-
hem Fldchenbedarf durch sparsame-
re Nutzungen

T2

6.

Nicht jede Nutzung, die das gleiche
Bediirfnis befriedigt, benttigt gleich
viel Fldche. Haushilterischer Um-
gang mit dem Boden bedeutet, dass
die sparsameren Nutzungen gefor-
dert werden sollten zulasten derjeni-
gen mit hohem Flichenverbrauch
(z.B. offentlicher Verkehr und moto-
risierter Individualverkehr) [17, 18].

Wo maoglich Ersetzen oder Sanieren
untergenutzter, erneuerungsbedrirfti-
ger Gebdude

Gebiude, die den zeitgemissen Kom-
fortanspriichen nicht mehr geniigen
oder deren Zweckbestimmung nicht
mehr den Bediirfnissen entspricht,
haben im allgemeinen eine tiefere
Nutzungsdichte (tiefere Belegung,
schlechte Raumausnutzung infolge
konstruktiver Miingel etc.) [19].
Durch sanfte, angepasste Renovatio-
nen ist es moglich, die Nutzungsdich-
te zu heben und neue, erwiinschte
Nutzungen zu fordern.

7. Naherholungsgebiete mit Siedlungs-
gebieten vernetzen

Die typischen Nutzungen innerhalb
der Siedlungen, namlich Wohnen und
Arbeiten, bedingen auch die Nutzung
Erholen. Diese drei Nutzungen fiillen
den Hauptteil eines Menschenlebens
aus. Will man die Wohn- und Arbeits-
qualitdt heben, was in einer verdichte-
ten Siedlung unabdingbar ist, sollte
vermehrt darauf geachtet werden,
dass die oft vernachldssigte Nutzung
«Erholen» einerseits besser mit den
andern beiden Nutzungen verkniipft
wird und sie andererseits diese beiden
Nutzungen besser durchdringt [20].

Ausblick

Aus den obigen Erlduterungen kann
meines Erachtens gefolgert werden, dass
die Verdichtung bestehender Siedlungen
nicht allein aus der baulichen Sicht be-
trachtet werden darf. Sollen dichte Sied-
lungen funktionsfihig bleiben, miissen
sie, gleich einem Organismus, viele
Aufgaben iibernehmen kénnen. Deshalb
sollte beim nachtridglichen Verdichten
von Siedlungen vor allem darauf geach-
tet werden, dass sie ihre Funktionen
besser wahrnehmen konnen als heute
moglich, und zwar zugunsten aller Be-
teiligten, auch unserer natiirlichen und
sozialen Umwelt.

Das Wissen und die Erkenntnisse zur
haushilterischen Nutzung des Bodens in
den einzelnen Fachbereichen ist heute
bereits weitgehend vorhanden, aner-
kannt und ihre Richtigkeit anhand neuer
Siedlungen iiberpriift. Doch fehlen gros-
stenteils Grundlagen {iber querschnitts-
orientierte, fachiibergreifende Planun-
gen und Projekte, die die einzelnen Bei-
trage koordinieren und in einen grosse-
ren Zusammenhang stellen. Ebenso gibt
es noch kaum Studien, die sich mit der
nachtriglichen Verdichtung bereits ge-
bauter, bestehender Siedlungen befas-
sen. Meines Erachtens sollten deshalb
kiinftige Forschungsvorhaben unter an-
derem vermehrt auch darauf abzielen,
diese Liicke zu schliessen.
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