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kein «Angriff auf den sozialen Staat»,
sondern eine saubere Aufgabenteilung
Bund/Kantone.

Der Bundesrat fithrt in der Botschaft
vom 5. Juni 1989 auf Seite 20 folgendes
aus:

«Ein  Wechsel des Umsatzsteuer-
systems drdngt sich schliesslich im
heutigen Zeitpunkt auch aus Griinden
der verbesserten  Europafihigkeit
nicht auf.»

In der Tat umfasst ein EWR-Vertrag
keine Steuerharmonisierung. Aber der
Vorteil einer Mehrwertsteuer als ldnger-
fristig europataugliches Instrument
kann nicht von der Hand gewiesen wer-
den. Doch der Satz von 6,2% ist nicht
europavertriaglich, da die EG einen
Mindestsatz von 15% vorsieht. Wohin
der Weg geht, liess der schweizerische
SP-Prisident gemdss ap-Pressemittei-

Finanzordnung:

lung am 20.4.1991 verlauten, wonach
«sich alle bewusst seien, dass die Mehr-
wertsteuersitze frither oder spéter auf
europdisches Niveau angehoben wiir-
den». 1% Mehrwertsteuer-Erhohung er-
gibt einen Mehrertrag von gut 2 Mia.
Franken. Also wieder mehr Steuern!

Europavertriglich? Die Wiedereinfiih-
rung der Stempelabgaben auf Prémien
von Lebensversicherungen  wider-
spricht der von der EG angestrebten
Abschaffung aller Rechtsverkehrs-
steuern. Auch die vorgesehene steuerli-
che Doppelbelastung zwischen dem
Aktiondr und der Gesellschaft liegt
quer in der europdischen Landschaft.

Die Belastung bei den direkten Steuern
hat in den vergangenen 20 Jahren in
der Schweiz um 36,1% zugenommen
(OECD-Durchschnitt 32,1%). Die di-
rekten Steuern in unserem Land ent-

Wegweiser in die Zukunft

Frist 1994

Die Kompetenz des Bundes zur Erhe-
bung der direkten Bundessteuer (DBSt)
und der Warenumsatzsteuer (WUSt) ist

VON FRANCOIS GENDRE,
BERN

bis Ende 1994 befristet. Diese beiden
Steuern wurden vom Bundesrat zu Be-
ginn des Zweiten Weltkrieges aufgrund
der ihm erteilten Vollmachten (also
ohne Volksabstimmung) eingefiihrt.
Seither wurden sie regelméssig verlin-
gert und sind inzwischen zu den beiden
wichtigsten Quellen der Bundeseinnah-
men aufgeriickt. Im Jahre 1990 brach-
ten sie zusammen 16,6 Milliarden Fran-
ken oder 55 Prozent der Gesamteinnah-
men ein. Wenn nun das Volk am 2. Juni
1991 zu den Urnen gerufen wird, dann
vor allem deshalb, um diese bedeuten-
den Stiitzen der Bundesfinanzen wei-
terhin aufrechtzuerhalten.

Politisches und soziales
Gleichgewicht

Die Vergangenheit hat es zur Genlige
gezeigt: Damit eine Finanzvorlage in

der Volksabstimmung einigermassen
Chancen fiir eine Annahme hat,
braucht sie die Unterstiitzung der wich-
tigsten politischen Krifte des Landes.
Das lédsst sich nicht ohne harte Ausein-
andersetzungen, ohne gegenseitige
Konzessionen erreichen. Das Ergebnis
ist jedesmal ein Kompromiss - der best-
mogliche -, der definitionsgemadss nie-
manden voll zu befriedigen vermag.
Und wenn jeder sich damit begniigt,
seinen eigenen Massstab nur gerade an
jene Ziele dieses «Finanzpaketes» an-
zulegen, die ihn persdnlich betreffen,
vergisst er als Biirger, dass die Summe
der individuellen Interessen nicht un-
bedingt auch dem gemeinsamen Inter-
esse entspricht.

Ein Finanzpaket

Die Vorlage zur Bundesfinanzreform
umfasst drei Teile:

- Umgestaltung der Finanzordnung;

- Anderung des Bundesgesetzes tiber
die Stempelabgaben;

- Neuer Tarif fiir juristische Personen
(Kapitalgesellschaften und Genos-
senschaften) bei der direkten Bun-
dessteuer.

Nur der erste Teil bildet Gegenstand
der Abstimmung vom 2. Juni. Aber die
beiden andern treten nur dann in Kraft,
wenn der erste angenommen wird.

sprechen 16% des Inlandproduktes und
liegen iiber den Belastungen Frank-
reichs (9%), Deutschlands (12%), Ja-
pans (12%) oder der USA (14%). Dafiir
sind unsere indirekten Steuern mit
9,8% tief (OECD-Durchschnitt 18,9%).
Der Bund benétigt zu Recht Steuerein-
nahmen auf der bisherigen Hohe und
darf im Rahmen des Inlandproduktes
auch wachsen. Die Finanzordnung
vom 2. Juni 1991 bringt jedoch eine zu-
sitzliche Erhohung der Gesamtsteuer-
belastung und unterlésst es, das unaus-
geglichene und nicht europavertrégli-
che Verhiltnis der direkten zu den indi-
rekten Steuern zu korrigieren.

Adresse des Verfassers: Nationalrat Hans
Werner Widrig, Bad Ragaz, Mitglied der
Schweizerischen Gewerbekammer

Von der WUSt zur
Mehrwertsteuer (MWSt)

Die wichtigste der angestrebten Refor-
men besteht darin, die derzeitige WUSt
durch eine allgemeine Konsumsteuer
zu ersetzen. Diese wiirde auch Energie-
triger und Dienstleistungen erfassen
und dadurch weitgehend dem entspre-
chen, was in Europa und in zahlreichen
weiteren Lindern der Welt iiblich ist.
Diese Steuer wird nach einer neuen
Methode (der MWSt) bei den Unter-
nehmen erhoben; eine Erhebung direkt
bei den Konsumenten selber wire nicht
praktikabel. Die steuerpflichtigen Un-
ternehmen werden die MWSt voll auf
ihre Kunden tiberwilzen, konnen aber
selber die Steuer abziehen, die ihnen
ihre Lieferanten bei der Lieferung aller
fiir Geschiftszwecke verwendeten Wa-
ren und Dienstleistungen berechneten.
Damit werden die Investitions- und die
Betriebsmittel, die jetzt noch von der
WUSt getroffen werden, nicht mehr be-
steuert. Der sich infolgedessen ergeben-
de Einnahmenausfall betrdgt etwa 2
Milliarden Franken und zeigt das Aus-
mass der Entlastungen auf, die unserer
Wirtschaft zwecks Verbesserung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit auf den in- und
auslindischen Mirkten zugute kom-
men.

Der vorgesehene Normalsatz betrédgt
6,2 Prozent und entspricht damit dem
gegenwirtig fiir Detaillieferungen giil-
tigen WUSt-Satz. Ein reduzierter Satz
(1,9 Prozent) ist fiir Giiter des tédglichen
Bedarfs geplant. Schliesslich soll fiir
Hotel- und Restaurationsbetriebe in
Anbetracht der Bedeutung des auslidn-
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dischen Tourismus in der Schweiz wih-
rend einer Ubergangsperiode von fiinf
Jahren ein Zwischensatz von 4 Prozent
gelten.

Finanzplatz Schweiz:
Entlastungen

Von Bedeutung sind auch die eidgends-
sischen Stempelabgaben, die im Jahre
1990 rund 2,2 Milliarden Franken ein-
brachten. Im internationalen Vergleich
besonders hoch sind jene, die Kapital-
bewegungen treffen und von den Bank-
kunden zu tragen sind. In Anbetracht
der zunehmenden Liberalisierung des
internationalen Kapitalmarktes verun-
moglichen oder behindern sie gewisse
Operationen in der Schweiz.

Die Revision der Stempelabgaben - de-
ren Inkraftsetzung vom positiven Aus-
gang der Volksabstimmung am kom-
menden 2. Juni abhédngt - reduziert die
Steuerbelastung bestimmter Bankge-
schéfte splirbar, was dazu beitragen
wird, die Konkurrenzfihigkeit dieses
Sektors unserer Wirtschaft zu verbes-
sern. Das hat Vorrang, selbst wenn zur
Begrenzung der Mindereinnahmen
neue Abgaben eingefiihrt werden muss-
ten (z.B. auf Emissionen von Obligatio-
nen, auf Lebensversicherungspri-
mien).

Direkte Bundessteuer:
die richtige Richtung

In unserem Land haben die Einkom-
mens- und Vermogenssteuern einen
deutlich grosseren Anteil an den Fiskal-
einnahmen als die indirekten Steuern.
Zahlreiche Stimmen verlangen eine
Anderung dieses Verhiltnisses. Eine
eindeutige Verlagerung hin zu einer all-
gemeinen Konsumsteuer wiirde insbe-
sondere unsere Exporte begiinstigen,
denn eine solche Steuer wiirde nur den
Inlandkonsum treffen und bei der Aus-
fuhr zuriickerstattet, was bei den direk-
ten Steuern nicht der Fall ist. Die der-
zeitige WUSt erlaubt keine solche
Trendwende, die vorgeschlagene MWSt
hingegen schon: Es ist ein Schritt mehr,
der am 2. Juni in die richtige Richtung
zu machen ist. Ein Schritt tibrigens, der
auf andere folgt. Denn auch bei der di-
rekten Bundessteuer hat der Wind ge-
dreht. Der Ausgleich der Auswirkun-
gen der kalten Progression ist Gesetz
und damit Tatsache geworden. Die Ein-
fihrung der beruflichen Vorsorge (2.
und 3. Sdule) hat den Weg zu weitrei-
chenden Abziigen geebnet. Seit 1989
wurden, besonders fiir Familien und
Ehepaare, Erleichterungen in der Hohe
von 350 Millionen Franken jihrlich ge-

518

wihrt. Alle diese Entlastungen wurden
ohne finanzielle Kompensationen be-
schlossen. Die direkte Bundessteuer
trifft die mittleren und die hdéheren
Einkommen; die tieferen werden von
ihr nicht erfasst. Aus diesem Grund
hitte eine blosse Reduktion dieser
Steuer die Vorlage aus dem sozialen
Gleichgewicht gebracht.

Stabilisierung der Steuern

Es ist nicht Ziel der neuen Finanzord-
nung, die Staatsquote allgemein zu ver-
grossern. Der durch die Ausmerzung
der Taxe occulte entstehende Einnah-
menausfall von 2,1 Milliarden Franken
wird kompensiert durch die Besteue-
rung der Dienstleistungen und der
Energietrdger sowie durch die Anwen-
dung des Normalsatzes auch fiir bauge-
werbliche Arbeiten. Nach Kompensa-
tion der Mindereinnahmen bei den
Stempelabgaben wird noch mit einem
Uberschuss von etwa 100 Millionen
Franken gerechnet. Im Verhiltnis zu
Gesamtausgaben von 33 Milliarden
Franken ist dieser Betrag dem Schitz-
bereich zuzuordnen. Wenn allerdings
die Hotel- und Restaurationsbetriebe
nicht mehr von dem ihnen zugestande-
nen reduzierten Satz von 4 Prozent pro-
fitieren werden, diirften sich Mehrein-
nahmen von 300 Millionen Franken er-
geben. Indessen gilt es zu bedenken,
dass die Reduktion der Stempelabgaben
rasch verwirklicht wiirde, wihrend die
MWSt kaum vor 1994 in Kraft treten
kénnte, wenn man den Betroffenen ge-
niigend Zeit lassen will, um die Reform
ohne grosse Miihen zu vollziehen. Das
bedeutet, dass die Bundeskasse in der
Zwischenzeit mit weniger Einnahmen
rechnen muss. Es besteht deshalb kaum
Grund, das Gespenst vom «Mehr
Staat» zu beschworen.

Eigenleistungen

Unter all den Einwidnden gegen die
Vorlage diirfte einer die Leser dieser
Zeitschrift besonders interessieren.

Gewisse Gemeinwesen lassen bekannt-
lich Bau- und Unterhaltsarbeiten (z.B.
Strassen) durch ihre eigenen Werkhofe
und Werkstdtten ausfiihren. Zuweilen
beschiftigen sie auch eigene Architek-
ten, Ingenieure, Geometer, Elektroni-
ker usw. Diese Entwicklung wird in den
betroffenen Kreisen als Konkurrenz
und als zunehmende Erodierung des
privaten Sektors empfunden. Dabei
wird offenbar ein wenig ausser acht ge-
lassen, dass eine vergleichbare Entwick-
lung, wenn wohl in etwas geringerem
Masse, auch bei einigen Grossunter-

nehmen der Privatwirtschaft festzustel-
len ist: Aus ebenso guten Griinden - na-
mentlich der Verfiigbarkeit - beschéfti-
gen sie ndmlich ihre eigenen Fachleute
(Elektriker, Mechaniker, Maurer usw.),
statt diese Arbeiten nach aussen zu ver-
geben.

Jedenfalls aber wurden in den eidgends-
sischen Réten verschiedene Vorstdsse
unternommen, um auch die Eigenlei-
stungen der Gemeinwesen der MWSt
zu unterstellen, zumindest wenn sie ein
bestimmtes Ausmass erreichen. Wenn
die Idee schliesslich nicht weiter ver-
folgt wurde, so deshalb, weil hinter die-
ser Entwicklung nicht steuerliche Uber-
legungen stehen und sie dementspre-
chend auch nicht mit fiskalischen
Massnahmen - die zudem einen
Fremdkérper in der MWSt darstellten -
zu bekdmpfen wire. Vielmehr brauchte
es dazu direkte politische Eingriffe,
welche die Tétigkeit von Gemeinwesen
auf die Erfiillung von Aufgaben be-
schrdnken, die ihnen das 6ffentliche In-
teresse im Rahmen der gesetzlichen Be-
stimmungen auferlegt.

Volksrechte gewahrt

Die Grundlagen der direkten Bundes-
steuer und der neuen MWSt werden
weiterhin in der Verfassung verankert
sein, so insbesondere die Hochstsitze,
die unverdndert bleiben. Um diese
Grundlagen dereinst zu &dndern,
braucht es also wie bis anhin die Zu-
stimmung von Volk und Stinden. Ein-
zig die Giiltigkeitsdauer dieser beiden
Steuern wird in der Verfassung nicht
mehr erwdhnt. Das wird es kiinftig ge-
statten, die Finanzordnung dann ab-
zudndern, wenn sich ein politischer
Wille dazu abzeichnet, und nicht unter
dem Druck einer demnéchst ablaufen-
den Frist. Da jene von 1994 immer
ndherriickt, kdnnte ein Misserfolg am
kommenden 2. Juni sehr wohl keine an-
dere Wahl mehr lassen, als die derzeiti-
ge Ordnung unverdndert zu verldn-
gern. ..

Die Kunst des Maglichen

Wenn Politik die Kunst des Moglichen
ist, gilt dies inbesondere fiir unsere, der
Volksabstimmung unterstellte Finanz-
ordnung. Das Verdienst der Vorlage
vom 2. Juni ist es, im Streben nach poli-
tischem und sozialem Gleichgewicht
einige wichtige Wegweiser in die Zu-
kunft zu setzen.

Adresse des Verfassers: F. Gendre, avocat,
directeur suppléant de 'administration fédé-
rale des contributions, Effingerstrasse 27,
3003 Bern.
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