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Aktuell / Zeitfragen
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darunter (0,01 ppm) und betrdgt heute
im Durchschnitt bereits etwa 0,02 ppm.

Der Mensch dreht an der «Ozonschrau-
be»: Auf dem Boden zeigen sich erhoh-
te Werte und in der Hochatmosphére
droht das vielfach beschriebene Ozon-
loch, welches erstmals 1984 beobachtet
wurde. Entsprechend gross war seiner-
zeit das Erstaunen, obwohl die schidi-
gende Wirkung der Fluorchlorkohlen-
wasserstoffe (FCKW) auf die Ozon-
schutzschicht schon 1974 vorausgesagt
worden war.

Die Laser-Fernmesstechnik ist die Zu-
kunftsmethode, mit welcher vergleichs-
weise kostenglinstig Ozonforschung
und -liberwachung in der Hochatmo-
sphiare und flichendeckende Messun-
gen in der Troposphére, etwa von Ber-
gen und Flugzeugen aus, vorgenommen
werden konnen. Das Verfahren
(LI DAR) in differentieller Absorption

gestattet es, Ostliche und zeitliche Ver-
teilungen des Gases Ozon von einem fe-
sten Standort aus facherférmig im
Raum zu messen ; auch mobile Messsta-
tionen werden eingesetzt.

Die im Falle des Ozons verwendeten
Laser arbeiten gepulst im nahen Ultra-
violett, dort, wo das Ozon bereits leicht
absorbiert, jedoch das Licht noch nicht
so stark abschwécht, dass die Reichwei-
te eingeschriankt ist. Geeignete Laser
sind Excimerlaser bei 308 und 351 nm,
frequenzverdreifachte Nd: YAG-Laser
bei 355 nm oder auch Farbstofflaser.

Die Aufgabenstellungen bei der Mes-
sung der Ozonverteilungen sind vielfl-
tig und werden multinational wahrge-
nommen. So misst ein italienisch-fran-
zbsisches Konsortium das Ozonloch in
der Antarktis, sein jahreszeitliches
Kommen und Gehen, seine Hohenab-
héngigkeit und Korrelation mit ande-

Bundesfinanzordnung aus

gewerblicher Sicht
Eidg. Abstimmung Bundesfinanzordnung vom 2. Juli 1991

Wenn es nach dem Willen der Parla-
mentsmehrheit geht, dann soll erstmals
in der Geschichte unseres Bundesstaa-

VON HANS WERNER WIDRIG,
BAD RAGAZ

tes die seinerzeitig provisorisch einge-
fiihrte «Kriegssteuer» als direkte Bun-
dessteuer unbefristet in der Bundesver-
fassung verankert werden (Art. 41ter).
Im Gegensatz etwa zu einem Gemein-
dehaushalt, der jedes Jahr der Biirger-
schaft vorgelegt werden muss, konnte
kiinftig der Souverdn nicht mehr perio-
disch zur Bundesfinanzordnung an der
Urne Stellung nehmen. Diese Tatsache
rechtfertigt eine sorgféltige Beurteilung
der Vorlage.

Der Grossteil unseres Gewerbes be-
steht aus lohnintensiven Klein- und
Mittelbetrieben. Die im Finanzpaket
enthaltene Mehrwertsteuer bemisst
sich an der Wertschopfung (Marge). Be-
triebe mit maschineller (automatisier-
ter) Herstellung kénnen sich dank ho-
heren Ausstosszahlen mit einer schwi-
cheren Wertschopfung (Marge) begnii-
gen. Genau hier bemisst sich die Mehr-
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wertsteuer und benachteiligt damit den
arbeits- bzw. lohnintensiven Klein- und
Mittelbetrieb. Auch der vielgelobte
Vorsteuerabzug auf den Investitionen
bevorteilt die industrielle Herstellung.
Der gewerbliche Klein- und Mittelbe-
trieb vermag bei diesem Investitions-
rhythmus nicht mitzuhalten. Kapitalin-
tensive Betriebe sind auf der Gewinner-
seite. Lohnintensive Klein- und Mittel-
betriebe sind auf der Verliererseite.

Ich bin kein Gegner der Mehrwertsteu-
er. Ich wire bereit, die obigen Nachteile
in Kauf zu nehmen, wenn mit dem
Mehrertrag aus den indirekten Steuern
die direkte Bundessteuer gesenkt wiir-
de. Aber das ist bei dieser Vorlage nicht
der Fall. Die Parlamentsmehrheit hat
die rechtzeitig vorgebrachten gewerbli-
chen Anliegen wie Luft behandelt. Das
Finanzpaket ist nicht «beinahe ertrags-
neutral», sondern bringt dem Bund
jahrlich 620 Mio. Franken Mehrein-
nahmen. Mit der dem Gesetzgeber zu-
gestandenen Kompetenz einer Erho-
hung der Mehrwertsteuer um weitere
1,3 Prozentpunkte wiren es rund 2,62
Mia. Franken.

Professor Dr. Ernst Buschor, Leiter des
Institutes fiir Finanzwissenschaft und

ren Klimadaten wie Temperatur, Aero-
soldichte und Eispartikel. Ahnlichen
Zielen dient eine Kampagne des deut-
schen Polarforschungsinstituts Alfred
Wegener in hohen Breiten der Arktis.
Hier hat man in den vergangenen Jah-
ren noch kein «Loch» festgestellt, aber
bedenkenswerte Vorzeichen, wie z.B.
stratosphérische Wolken aus Eis, Stick-
oxide und andere schidliche Chlorato-
me enthaltende Verbindungen.

Stratosphdrische Messungen mit LI-
DAR werden auch in unseren Breiten
als Langzeitstudien und zur Aufzeich-
nung des Jahresganges gemacht, so vom
Deutschen Wetterdienst auf dem Ho-
henpeissenberg und vom Observatoire
de Haute Provence in Fankreich. Hier
steht die Frage im Vordergrund, ob die
vom Menschen in die Atomsphére ein-
gebrachten Stoffe auch in unseren Brei-
ten langfristig zu einem Abbau des na-
tirlichen Schutzschildes fithren.

Die bevorstehende eidg. Abstimmung
iiber die Bundesfinanzordnung bewegt
und betrifft in hohem Masse auch die
selbstindig tdtigen Ingenieure und Ar-
chitekten. Die Redaktion bietet deshalb
zwei kompetenten Autoren Raum zur
Darstellung von Pro und Contra.

Finanzrecht an der Hochschule St. Gal-
len, schrieb kiirzlich in der Volkswirt-
schaft 4/91 wortlich:

«Nachdem die Kantone praktisch nur
iiber das Steuersubstrat der direkten
Steuern verfiigen und mit der Haupt-
verantwortung in dynamischen Auf-
gabenbereichen wie Gesundheitswe-
sen insgesamt wohl iiber eine zumin-
dest leicht steigende Staatsquote ver-
fiigen werden, ist eine Abschaffung
der direkten Bundessteuer durch die

/" Kompensation der Mehrertrage aus

der Mehrwertsteuer anzustreben. Die
Alternative wdre eine massive Aufga-
benverlagerung von den Kantonen auf
den Bund - etwa die Ubernahme der
Gesundheits-, Universitdts- oder Al-
tersbetreuungsausgaben, was aber
einen massiven Eingriff in die fodera-
listische  Staatsstruktur  darstellen
wiirde.» °

Eine stufenweise Reduktion der direk-
ten Bundessteuer ist moglich unter Bei-
behaltung des Mechanismus fiir den in-
terkantonalen Finanzausgleich und
ohne die unteren Einkommen zugun-
sten der héheren zu belasten. Das ist
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kein «Angriff auf den sozialen Staat»,
sondern eine saubere Aufgabenteilung
Bund/Kantone.

Der Bundesrat fithrt in der Botschaft
vom 5. Juni 1989 auf Seite 20 folgendes
aus:

«Ein  Wechsel des Umsatzsteuer-
systems drdngt sich schliesslich im
heutigen Zeitpunkt auch aus Griinden
der verbesserten  Europafihigkeit
nicht auf.»

In der Tat umfasst ein EWR-Vertrag
keine Steuerharmonisierung. Aber der
Vorteil einer Mehrwertsteuer als ldnger-
fristig europataugliches Instrument
kann nicht von der Hand gewiesen wer-
den. Doch der Satz von 6,2% ist nicht
europavertriaglich, da die EG einen
Mindestsatz von 15% vorsieht. Wohin
der Weg geht, liess der schweizerische
SP-Prisident gemdss ap-Pressemittei-

Finanzordnung:

lung am 20.4.1991 verlauten, wonach
«sich alle bewusst seien, dass die Mehr-
wertsteuersitze frither oder spéter auf
europdisches Niveau angehoben wiir-
den». 1% Mehrwertsteuer-Erhohung er-
gibt einen Mehrertrag von gut 2 Mia.
Franken. Also wieder mehr Steuern!

Europavertriglich? Die Wiedereinfiih-
rung der Stempelabgaben auf Prémien
von Lebensversicherungen  wider-
spricht der von der EG angestrebten
Abschaffung aller Rechtsverkehrs-
steuern. Auch die vorgesehene steuerli-
che Doppelbelastung zwischen dem
Aktiondr und der Gesellschaft liegt
quer in der europdischen Landschaft.

Die Belastung bei den direkten Steuern
hat in den vergangenen 20 Jahren in
der Schweiz um 36,1% zugenommen
(OECD-Durchschnitt 32,1%). Die di-
rekten Steuern in unserem Land ent-

Wegweiser in die Zukunft

Frist 1994

Die Kompetenz des Bundes zur Erhe-
bung der direkten Bundessteuer (DBSt)
und der Warenumsatzsteuer (WUSt) ist

VON FRANCOIS GENDRE,
BERN

bis Ende 1994 befristet. Diese beiden
Steuern wurden vom Bundesrat zu Be-
ginn des Zweiten Weltkrieges aufgrund
der ihm erteilten Vollmachten (also
ohne Volksabstimmung) eingefiihrt.
Seither wurden sie regelméssig verlin-
gert und sind inzwischen zu den beiden
wichtigsten Quellen der Bundeseinnah-
men aufgeriickt. Im Jahre 1990 brach-
ten sie zusammen 16,6 Milliarden Fran-
ken oder 55 Prozent der Gesamteinnah-
men ein. Wenn nun das Volk am 2. Juni
1991 zu den Urnen gerufen wird, dann
vor allem deshalb, um diese bedeuten-
den Stiitzen der Bundesfinanzen wei-
terhin aufrechtzuerhalten.

Politisches und soziales
Gleichgewicht

Die Vergangenheit hat es zur Genlige
gezeigt: Damit eine Finanzvorlage in

der Volksabstimmung einigermassen
Chancen fiir eine Annahme hat,
braucht sie die Unterstiitzung der wich-
tigsten politischen Krifte des Landes.
Das lédsst sich nicht ohne harte Ausein-
andersetzungen, ohne gegenseitige
Konzessionen erreichen. Das Ergebnis
ist jedesmal ein Kompromiss - der best-
mogliche -, der definitionsgemadss nie-
manden voll zu befriedigen vermag.
Und wenn jeder sich damit begniigt,
seinen eigenen Massstab nur gerade an
jene Ziele dieses «Finanzpaketes» an-
zulegen, die ihn persdnlich betreffen,
vergisst er als Biirger, dass die Summe
der individuellen Interessen nicht un-
bedingt auch dem gemeinsamen Inter-
esse entspricht.

Ein Finanzpaket

Die Vorlage zur Bundesfinanzreform
umfasst drei Teile:

- Umgestaltung der Finanzordnung;

- Anderung des Bundesgesetzes tiber
die Stempelabgaben;

- Neuer Tarif fiir juristische Personen
(Kapitalgesellschaften und Genos-
senschaften) bei der direkten Bun-
dessteuer.

Nur der erste Teil bildet Gegenstand
der Abstimmung vom 2. Juni. Aber die
beiden andern treten nur dann in Kraft,
wenn der erste angenommen wird.

sprechen 16% des Inlandproduktes und
liegen iiber den Belastungen Frank-
reichs (9%), Deutschlands (12%), Ja-
pans (12%) oder der USA (14%). Dafiir
sind unsere indirekten Steuern mit
9,8% tief (OECD-Durchschnitt 18,9%).
Der Bund benétigt zu Recht Steuerein-
nahmen auf der bisherigen Hohe und
darf im Rahmen des Inlandproduktes
auch wachsen. Die Finanzordnung
vom 2. Juni 1991 bringt jedoch eine zu-
sitzliche Erhohung der Gesamtsteuer-
belastung und unterlésst es, das unaus-
geglichene und nicht europavertrégli-
che Verhiltnis der direkten zu den indi-
rekten Steuern zu korrigieren.

Adresse des Verfassers: Nationalrat Hans
Werner Widrig, Bad Ragaz, Mitglied der
Schweizerischen Gewerbekammer

Von der WUSt zur
Mehrwertsteuer (MWSt)

Die wichtigste der angestrebten Refor-
men besteht darin, die derzeitige WUSt
durch eine allgemeine Konsumsteuer
zu ersetzen. Diese wiirde auch Energie-
triger und Dienstleistungen erfassen
und dadurch weitgehend dem entspre-
chen, was in Europa und in zahlreichen
weiteren Lindern der Welt iiblich ist.
Diese Steuer wird nach einer neuen
Methode (der MWSt) bei den Unter-
nehmen erhoben; eine Erhebung direkt
bei den Konsumenten selber wire nicht
praktikabel. Die steuerpflichtigen Un-
ternehmen werden die MWSt voll auf
ihre Kunden tiberwilzen, konnen aber
selber die Steuer abziehen, die ihnen
ihre Lieferanten bei der Lieferung aller
fiir Geschiftszwecke verwendeten Wa-
ren und Dienstleistungen berechneten.
Damit werden die Investitions- und die
Betriebsmittel, die jetzt noch von der
WUSt getroffen werden, nicht mehr be-
steuert. Der sich infolgedessen ergeben-
de Einnahmenausfall betrdgt etwa 2
Milliarden Franken und zeigt das Aus-
mass der Entlastungen auf, die unserer
Wirtschaft zwecks Verbesserung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit auf den in- und
auslindischen Mirkten zugute kom-
men.

Der vorgesehene Normalsatz betrédgt
6,2 Prozent und entspricht damit dem
gegenwirtig fiir Detaillieferungen giil-
tigen WUSt-Satz. Ein reduzierter Satz
(1,9 Prozent) ist fiir Giiter des tédglichen
Bedarfs geplant. Schliesslich soll fiir
Hotel- und Restaurationsbetriebe in
Anbetracht der Bedeutung des auslidn-
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