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Rechtsfragen / Wettbewerbe

Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 20, 16. Mai 1991

Rechtsfragen

Wenn Wald die Industriezone
iberwuchert

In einem Waldfeststellungsverfahren wurde
konstatiert, dass eine 1979 als Land in einer
Industriezone gekaufte Parzelle zu Wald im
Sinne der Forstgesetzgebung geworden war.
Der Grundeigentiimer versuchte, mit einer
Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bun-
desgericht (I. Offentlichrechtliche Abtei-
lung) die Waldfeststellung aufheben zu las-
sen, wurde aber mit seinem Anliegen abge-
wiesen.

Schutzobjekt des Forstpolizeirechts ist das
Waldareal (Art. 31 Abs. 1 des eidg. Forstpoli-
zeigesetzes). Art. 1 der Vollziehungsverord-
nung zum Forstpolizeigesetz (FPO1V) um-
schreibt den Begriff des Waldes im ersten
Absatz wie folgt: «Als Wald im Sinne des
Gesetzes gilt, ungeachtet der Entstehung,
Nutzungsart und Bezeichnung im Grund-
buch, jede mit Waldbdumen oder -strdu-
chern bestockte Fliche, die, unabhingig von
der Grosse des Ertrages, Holz erzeugt oder
geeignet ist, Schutz- oder Wohlfahrtswirkun-
gen auszuliben. Inbegriffen sind auch vor-
iibergehend unbestockte sowie ertragslose
Flachen eines Waldgrundstiickes.» Gemaéss
Art 1 Abs. 2 FPO1V galten insbesondere auch
Auenwilder und Ufergehdlze sowie Strauch-
und Gebiischwilder als Wald, nicht dagegen
Einzelbaume (Art. 1 Abs. 3 FPO1V).

Die unmassgeblichen Register

In tatsdchlicher Hinsicht sind Beschreibun-
gen des Grundstiicks in 6ffentlichen Regi-
stern (Grundbuch; Steuerkataster usw.) oder
Darstellungen in Plinen nicht massgebend.
Insbesondere ist nicht von Bedeutung, ob
Wald im Zonenplan als solcher eingezeich-
net ist oder ob die fragliche Fliche als Bau-
zone ausgeschieden ist (Bundesgerichtsent-
scheide BGE 113 Ib 356, Erwigung ¢; 111 Ib
306; 104 Ib 236, Erw. b). Entscheidend ist
vielmehr der in einem bestimmten Zeit-
punkt tatséchlich vorhandene Wuchs, des-
sen Dichte, Alter und Ausmass sowie der Zu-
sammenhang mit benachbarter Bestockung.
Ferner ist erheblich, ob die bestockte Fliche
geeignet ist, Schutz- oder Wohlfahrtswir-
kung auszuiiben (BGE 113 Ib 359. Erw. 2b
mit Hinweisen). - Eine zu l8sende Rechts-
frage ist anderseits jeweilen, wie die vom
Gesetz- und Verordnungsgeber verwendeten
Begriffe des Waldes und die einzelnen Ele-
mente des Waldbegriffes auszulegen sind.

Was lag nun vor?

Die in Frage stehende Parzelle wies nun eine
Vielzahl mehrreihig angeordneter Biume
auf, vor allem Eschen und Weiden, verein-
zelt Ahorne und Eichen. Vorhanden war
auch eine Strauchschicht, bestehend na-
mentlich aus Haselnuss- und Brombeerstau-
den. Dies bildete ein artenreiches Geholz,
wie es fiir eine relativ frisch eingewachsene
und sich selbst iiberlassene Bestockung ty-
pisch ist.

Dem Wald muss weiter eine bestimmte
funktionale Bedeutung zukommen: Holzer-
zeugung oder Erfiillung von Schutz- und
Wohlfahrtsfunktionen. Hier stand nicht die
Holzproduktion, sondern die Schutzfunk-
tion fiir ein dortiges Grundwasservorkom-

men und die Wohlfahrtswirkung als land-
schaftliche Gliederung, hinsichtlich der
landschaftsékologischen Wirkung sowie die
Naturschutz- und Erholungsfunktion (Pick-
nick-Raststitte, Spiel- und Hiittenbauplatz)
im Vordergrund. Raumplanerisch wirkte die
Bestockung als erwiinschte Auflockerung
und bereicherte das Landschaftsbild.

Der Begriff des Waldes in Art. 1 FPO1V be-
zieht sich auf «jede» Flache; eine minimale
Ausdehnung wird nicht gefordert. Damit ha-
ben die Kantone erheblichen Beurteilungs-
spielraum. Verwaltungsinterne Richtlinien
dazu gelten nicht als Rechtssétze, sondern
als Ausdruck der Sachverstindigenerfah-
rung, so dass das Bundesgericht sich an sie
hélt, so weit sie nicht Bundesrecht verletzen
(BGE 114 1b 232, Erw. ab; 107 Ib 51 f., Erw.
30). Die auch in anderen Kantonen ange-
wandten «Zircher Richtlinien» vom 29.
August 1985 gehen davon aus, dass die be-
stockte Fliche ein Mindestmass von 300 m?
und eine Mindestbreite von 10 m aufweisen
muss. Fur die Bemessung ist die vom kanto-
nalen Forstgesetz umschriebene Waldgrenze
massgebend. Es ergab sich, dass die streitige
Fliche rund 34 ha aufweist und mehr als 10
m breit ist und damit als Wald zu gelten hat
und geschiitzt ist.

Unerheblich ist, wie der Wald entstanden ist
(BGE 113 Ib 356, Erw. c). Junger Wald-
wuchs, der von sich aus in offenes Land vor-
gedrungen ist, wird zwar vom Waldbegriff
im Rechtssinne ausgenommen, sofern der
Eigentiimer zur Verhinderung der Bewal-
dung alles vorgekehrt hat, was unter den ge-
gebenen Umstidnden verniinftigerweise von
ihm erwartet werden konnte (BGE 98 Ib 364
ff.). Ist der Wuchs jedoch édlter als 10 bis 15
Jahre, so nimmt die bundesgerichtliche
Rechtsprechung auch gegen den Willen des
Eigenttimers das Vorhandensein von Wald
im Rechtssinne an. Letztlich ist somit die
Natur und das Alter des Wuchses massge-
bend (BGE 113 Ib 360, Erw. 2d; 107 Ib 355).
Hier waren die Bidume durchwegs mehr als
zehn Jahre alt, also Wald im Sinne von Art. 1
EPOLV.

Keine verbindliche Industrielandzusicherung

Entgegen der Meinung des Beschwerdefiih-
rers, welcher das Land als Teil der Industrie-
zone gekauft hatte und demzufolge die Be-
horden es stets als solchen Teil behandelt
hiitten, verstiess die Feststellung, es liege
Wald vor, nicht gegen Treu und Glauben.
Die Einzonung in die Industriezone bedeu-
tet keine verbindliche behdrdliche Zusiche-
rung, dass sich auf dieser Parzelle kein Wald
befinde. Andernfalls konnte der geltende na-
tirliche Waldbegriff der Forstgesetzgebung,
der den Wald unabhéngig von der zonen-
rechtlichen Zuordnung eines Grundstiicks
bestimmt (BGE 113 Ib 356, Erw. ¢), nicht
durchgesetzt werden. Dass der Beschwerde-
flihrer beim Kauf von der Gemeinde nie auf
forstrechtliche Probleme hingewiesen wur-
de, hingt einerseits damit zusammen, dass
die Gemeinde nach Treu und Glauben nicht
verpflichtet ist, den Grundstiickerwerber
auf jede Nutzungsbeschrinkung wie den
Waldcharakter eines Parzellenteils hinzu-
weisen, und anderseits wohl auch damit,
dass damals dort noch kein Wald bestand.
Dass ein Gemeindevertreter im Waldfest-
stellungsverfahren vor dem Regierungsrat

aussagte, dies sei Industrieland und nicht
Waldgebiet, kam keineswegs einer behordli-
chen Zusicherung gleich, zumal der Be-
schwerdefiihrer damals bereits wusste, dass
nicht der Gemeinderat, sondern das Volks-
wirtschaftsdepartement des Kantons fiir die
Waldfeststellung zustidndig ist. Er durfte sich
also nicht auf die Ausserung des Gemeinde-
ratsdelegierten verlassen und hat dann auch
keine nicht mehr riickgdngigmachbare Dis-
positionen im Vertrauen darauf getroffen.
Er kann sich somit nicht auf den Vertrauen-
schutz berufen. (Unveroffentlichtes Urteil
1A.35/1990) Dr. R.B.

Wettbewerbe

Ausbau der ETH Honggerberg, Ziirich

Am 25. und 26. April wurden in Zirich die

drei im Rahmen eines Studienauftrages

iiberarbeiteten Projekte beurteilt, welche
aus dem Ende November 1990 abgeschlosse-
nen Projektwettbewerb «Ausbau der ETH

Honggerberg» hervorgegangen sind. Die Ex-

pertenkommission, welcher auch Vertreter

der Stadt Ziirich, dem Quartiervereine

Hongg und Affoltern und der ETH Ziirich

angehorten, kam zum Schluss, dem Amt fiir

Bundesbauten und damit der Eidgenossen-

schaft das Projekt «Elementar» von Prof.

Mario Campi und Franco Pessina, Lugano,

zur Realisierung zu empfehlen.

Wichtiges Argument zur Wahl dieses Pro-

jektes war die sehr sparsame Verwendung

des Bodens. Die Kraft und Spannung signali-
sierenden Gebdude bilden eine dritte mar-
kante Etappe in der durch die Architekten

Steiner und Ziegler vorgeprdgten Hoch-

schuliiberbauung auf dem Honggerberg.

Nach Auffassung der ETH Ziirich vermag

das empfohlene Projekt den dringenden

Raumbedarf der unter Platzmangel leiden-

den Hochschule mittelfristig zu decken. Da

im vorliegenden Projekt jedoch verschiede-

ne Forderungen der Hochschule beziiglich

der Nutzung, insbesondere durch die Offent-
lichkeit, wie auch beziiglich der architekto-
nischen Formulierung noch nicht vollstin-
dig erfiillt werden konnten, haben der Prisi-
dent des Schweizerischen Schulrates und der

Priasident der ETH Ziirich als Vertreter der

Bauherrschaft eine Projektiiberarbeitung

verlangt, bevor sie dem Bund die Verwirkli-

chung des Projektes beantragen werden.

Nach Zustimmung der Eidgendssischen

Rite zum ETH-Ausbau rechnet die ETH Zii-

rich mit einer Verwirklichung der Ausbau-

pline in der Zeit zwischen 1997 und 1999.

Das Ergebnis des Projektswettbewerbes fiir

den Ausbau der ETH Ziirich auf dem Hong-

gerberg wird der Offentlichkeit im Rahmen
der Ausstellung «Mehr Raum fiir die ETH

Ziirich» vom 28. Mai bis 8. Juni im ETH-

Hauptgebdude, Ramistrasse 101, und vom

17. bis 28. Juni im Horsaalgebiude HPH der

ETH Zirich auf dem Hdnggerberg vorge-

stellt werden.

Die weiteren Projektverfasser waren:

- Architektengemeinschaft Fischer Archi-
tekten + Prof. Paul Meyer, Ziirich: Pro-
jektleitung: M. Barth, Ziirich

- Arbeitsgemeinschaft Bruno Gerosa +
Egon Dachtler, Dr. Erwin Nigg, Ziirich

Das vollstindige Ergebnis des Wettbewerbes

wurde in Heft 48/1990 auf Seite 1420 verdf-

fentlicht.
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