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weitere Verdichtung und eine Ansied-
lung neuer Gewerbebetriebe ohne wei-
tere Beeintrdchtigung des Wohngebie-
tes moglich sind; die Ansiedlung der
Verladestation beim Bahnhof richtet
die gewerblichen Tdtigkeiten in der Ge-
meinde auf ein gemeinsames geeignetes
Gebiet aus.

Der Gemeinderat entschied materiell
fiir den Standort Bahnhofareal. Die
Spediteurfirmen waren dariiber zwei-
fellos nicht gliicklich, erkldrten sich
aber bereit, mit den SBB zusammenzu-
spannen. Es soll eine Trédgerschaft ge-
bildet werden, welche einen Umschlag-
platz von iiberregionaler Bedeutung er-
stellt, in enger Zusammenarbeit mit
SBB, Gemeinde und Kanton. Fiir das
Bauvorhaben sind ein Uberbauungs-
plan wie auch eine Teileinzonung not-
wendig, der Umfang des Vorhabens be-
dingt eine Umweltvertriaglichkeitsprii-
fung.

Dass der Standort fiir das kiinftige
Giiterumschlagzentrum geklart werden
konnte, war zwar das Ziel der Studie,
aber vielleicht doch nicht ihr wichtig-
stes Resultat. Da rund um den Kom-
plex Giiterverladezentrum grundsitzli-
che Fragen der Raumordnung, der
Siedlungsentwicklung, des Umwelt-
schutzes und des Verkehrs, einschliess-

lich iberkommunaler Fragen wie der-
jenigen des Durchgangsverkehrs und
des Autobahnanschlusses geklart wer-
den mussten, ergab sich fast nebenbei
eine Auslegeordnung wichtiger Ge-
meindeprobleme. Die Erkenntnisse
fliessen auch in den gesamten Zonen-
plan ein, dessen Uberarbeitung noch in
Gang ist. So wurde klar, dass der
Schwerpunkt des Industriegebietes
kiinftig insgesamt in den Norden zu
verlegen ist, und es zeichnet sich als Lo-
sung fiir das Problem des Durchgangs-
verkehrs im Stadtinnern, wo im Schnitt
taglich 16 000 Fahrzeuge gezdhlt wer-
den, der Ausbau der Nordzufahrt zur
Gemeindeumfahrung ab, welche das
Zentrum vom Durchgangsverkehr ent-
lasten soll. Und die Wiese, auf der die
Spediteure ihre Anlage urspriinglich
vorgesehen hatten, wird definitiv aus
der Industriezone herausgenommen,
das Gebiet hinter dem Bahndamm
bleibt frei.

Die Gemeinde plant weiter

Der Beizug eines aussenstehenden Pla-
nungsbiiros hat sich offenbar gelohnt,
die Erfahrung mit der Planung hat die
Behorden zu weiteren Initiativen ange-
regt. Ein bedeutender Schritt ist mit der

Die Nutzwertanalyse als Instrument fir
Entscheidungen der 6ffentlichen Hand

Anwendung bei der Standortevaluation fir ein Dienstleistungszentrum

Guterverkehr in Buchs SG

Im Grenzort Buchs hat das Giliterum-
schlags- und Transportgewerbe eine
lange Tradition und ist mit seinen zahl-
reichen Arbeitspldtzen wirtschaftlich
und auch gefiihlsméssig stark im Be-
wusstsein der Bevolkerung verankert.
Die Buchser stehen zum Transportge-
werbe und sind gewillt, dessen Zukunft
mitzutragen.

VON BEAT GREUTER UND
VERENA HABERLI,
ZURICH

Im Zusammenhang mit der EG 92 und
durch den enormen Ausbau des Oster-
reichischen Giiterumschlagplatzes
Wolfurt im unteren Rheintal wird
Buchs starkem Druck ausgesetzt, was
Anstoss gibt zu einem zligigen Ausbau

330

der Infrastruktur fiir den Giiterverkehr
in der eigenen Gemeinde.

Die SBB und der Verband der Buchser
Spediteure (VBS) arbeiteten aus dieser
Situation heraus - unabhéngig vonein-
ander und in Konkurrenz zueinander -
auf Gemeindegebiet Buchs eigene Pro-
jekte aus und trachteten darnach, diese
moglichst schnell zu verwirklichen:

- der VBS liess ein grossziigiges Projekt
auf griiner Wiese, das den Anforde-
rungen an ein modernes Dienstlei-
stungszentrum (DLZ) gerecht wer-
den sollte (Bild 1), ausarbeiten,

- die SBB beschrinkten sich auf ein be-
deutend bescheideneres Vorhaben
am Standort der alten Lagerschup-
pen auf dem Bahnhofsareal.

Die Gemeindebehorden standen des-
halb vor zwei Jahren unter Zwang, zu
beiden Projekten und beiden Standor-

Entwicklung einer Zentrumsplanung
getan worden: Nicht wie bisher sollen
in Ortsmitte nach den Gesetzen von
Zufall, Konkurrenz und Prestige ein
Bankgeschéft und ein Verkaufshaus ne-
ben dem andern hingeklotzt werden.
Das stidtische Kerngebiet zwischen
den beiden senkrecht von den Bahn-
gleisen Richtung Berge weglaufenden
Hauptstrassen soll geplant verdichtet
werden, wihrend die Gemeindebehor-
den «energisch» dafiir sorgen wollen,
dass die angrenzenden Wohngebiete ge-
schiitzt und die rundherum liegenden
Landwirtschaftszonen unangetastet
bleiben.

Auch die SBB scheinen Lehren aus die-
ser Standortevaluation gezogen zu ha-
ben. Sie hat gezeigt, «dass SBB-Areale
nicht nur ein Stiick Land sind, das nach
Belieben bebaut werden kann, sondern
reiche Orte, wo im Laufe der Jahre sich
viele auch fiir die Gemeinden wichtige
Funktionen angesammelt haben.» Dar-
um miissten die SBB gemeinsam mit
den Standortgemeinden evaluieren,
welche Nutzungen auf diesen Arealen
verwirklicht werden sollen.

Adresse des Verfasser: Willi Wortreng, M.A.
Historiker, Journalist, Stauffacherstr. 151,
8004 Ziirich.

ten Stellung zu beziehen. Fiir die Vor-
bereitung dieser wichtigen Entschei-
dung betraute die Gemeinde zusam-
men mit den SBB die Firma Rapp Inge-
nieur und Informatik AG Ziirich mit
einer Standortevaluationsstudie.

Die verworrene politische Lage und die
dadurch aufgelaufenen Probleme leg-
ten nahe, die Evaluation nicht auf die
technischen Fragen zu beschrianken,
sondern sowohl in einem politisch als
auch sachlich weit gesteckten Rahmen
durchzufiihren: Die Interessen und An-
liegen breiter Bevolkerungskreise und
die Umweltfaktoren sollten mit genti-
gend Gewicht in die Beurteilung ein-
fliessen.

Fiir dieses Ziel schien den Bearbeitern
die Nutzwertanalyse als Evaluationsin-
strument besonders geeignet.

Im folgenden wird der Evaluationsvor-
gang dargestellt. Der Schwerpunkt der
Ausfiihrungen liegt auf der praktischen
Seite. Die theoretischen Hintergriinde
werden nur soweit ausgeleuchtet, als sie
fiir das Verstindnis des Bewertungsvor-
ganges unumgénglich sind.
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Bild 2. Ausgangslage und in die Evaluation einbezogene Standorte

Heutige Umschlags- und Lagerstandorte der SBB und
der Buc der SBB und der Buchser Spediteure: A SBB-
Areal, B Mihleéuli (Danzas), C Fuchsbihel (versch.
Spediteure), D Freiverlad SBB

Gemeindeumfrage als wichtiger
Input

Eine wichtige Grundlage fiir die Stand-
ortevaluation bildete die breit angelegte
Umfrage gleich zu Beginn der Arbeit.
Sie umfasste sowohl alle direkt Beteilig-

Ein Dienstleistungszentrum fasst simtli-
che Einrichtungen und Serviceleistungen
zusammen, die fiir den Umschlag, die
Groupage sowie die Lagerung und Kon-
fektionierung von Stiickgilitern (Kauf-
mannsglitern) notwendig sind. Dazu ge-
horen insbesondere:

- Lagerhallen fiir die kurzfristige Lage-
rung von Giitern zwecks Umschlag
und Groupage.

- Lagerhallen fiir lidngerfristige Lage-
rung (Lagerhduser). Von diesen La-
gern werden nach Bedarf Waren abge-
rufen, weshalb auch von Ausliefe-
rungslagern gesprochen wird.

Biiroflachen fiir

- Spediteure, Deklaranten, Zoll, Verwal-
tung

- Einrichtungen fiir den kombinierten
Verkehr

- weitere gemeinsame Umschlags- und
Lagergerite

- Verkehrsflichen

In einem DLZ nicht enthalten ist der

Umschlag von Massengiitern wie Holz,
Schiittgiiter, Fliissiggiiter in Tanks usw.

Bild 1.  Einrichtungen und Servicelei-
stungen eines modernen Dienstleistungs-
zentrums fir den Giiterverkehr

In die Evaluation einbezogene Standorte: a) SBB-
Areal, b) Birkenau, c) Industriegebiet/Fuchsbihel,
d) Langéuli KVA, e) Basaltstein

ten und unmittelbar Betroffenen als
auch die indirekt Betroffenen und hatte
zum Ziel

- eine Vertrauensbasis zu schaffen fiir
die Evaluation

- die Meinungen zu den in Diskussion
stehenden Standorten in Erfahrung
zu bringen und

- Unterlagen fiir die Sachbearbeitung
anzufordern.

Zu den Gesprichen eingeladen waren:

- Verband der Buchser Spediteure (der
leider als direkt Betroffener im Ge-
gensatz zu den SBB nicht Auftragge-

ber war)
- involvierter Gewerbebetrieb
- Zollverwaltung
- PTT
- Eigentimer der  verschiedenen

Standorte: Ortsgemeinde, 2 Private

- Gemeinde: Gemeindeammann, 2
Gemeinderite, Schulgemeinde, 6f-
fentliche Werke, Bauamt, Grund-
buchamt

- Politische Parteien: CVP, FDP, LdU,
SP, Arbeitsgemeinschaft lebenswer-
tes Buchs

- Weitere Gruppierungen: Heimat-
schutz, Familiengértnerverein,
Landwirtschaftlicher Verein

Jede dieser Interessengruppen wurde
einzeln begriisst, was lUber zwanzig je
nach Betroffenheit ein- bis dreistiindige
Gespriche erforderte. Diese fanden
zwischen einem Sachbearbeiter und
den jeweiligen Geladenen statt, und
zwar ohne Beisein weiterer Personen.

Verschiedenes: 1 Post, 2 Technikum, 3 Auffanglager,
4 Sport, 5 KVA, 6 Kanal, 7 Rondelle

Erschliessung heute: punktiert = Strasse; Pfeile =
Bahn; Kreise = Engpdsse Bahn, bzw. Strasse; in Dis-
kussion: gestrichelt = neuer Zubringer Autobahn;
Stern = Unterfihrung Langéuli

Dadurch konnte eine recht freie Atmo-
sphire geschaffen werden, bei welcher
die unterschiedlichen Ansichten deut-
lich zum Ausdruck kamen.

Bei der Befragung handelte es sich um
grob strukturierte Interviews. Die Fra-
gen wurden den jeweiligen Interessen-
vertretern angepasst und reichten von
allgemein gehaltenen Meinungen zu
den Standorten bis zu konkreten Fra-
gen nach Zahlen und Statistiken. Die
Antworten waren dementsprechend
auch sehr unterschiedlich. Sie flossen
an verschiedenen Stellen in den Evalua-
tionsprozess ein; insbesondere bei der
Formulierung des Zielsystems (Indika-
toren fiir die Bewertung; siehe unten)
waren sie von Bedeutung.

Im Riickblick kann diese intensive Be-
fragungsrunde als dusserst positiv ge-
wertet werden, erlaubte sie doch eine
breite Abstiitzung der Evaluation, ohne
dass eine aufwendige Organisation hét-
te auf die Beine gestellt werden missen.

Nach dieser Umfrage und der Sichtung
des vorhandenen Materials aus diver-
sen abgeschlossenen und laufenden
Studien war es dann mdglich, die sach-
lichen Liicken gezielt zu stopfen mittels
Abklarungen, teils durch die Gemein-
deverwaltung, teils durch das betraute
Ingenieurbiiro (insbesondere techni-
sche Moglichkeiten und Kostenschit-
zungen fiir Abbruch und Verschiebung
der Lagerhallen, SBB-Unter- und
-Uberfithrung, Lirmimmissionen, auf
die Standorte ausgerichtete Verkehrs-
zihlungen).
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VO (Nullvar. SBB-Areal) V1 (DLZ Areal 1 SBB

)

V2 (DLZ Areal 2 Birkenau) | v3 (OLZ Areal 4 Langduli)

Vorkehren am Realisierung des DLZ

Standort selber - heutiger Zustand mit or-
ganisatorischen und ev.
geringfiigigen baulichen
Verbesserungen

- Trennung zwischen CD und
den restlichen Umschlags
fldchen auf dem SBB-Area
bleibt bestehen

mitteln erreichbar.

- Halle 10 bleibt bestehen

- Halle 12 bleibt bestehen
und baulich so umgestal-
tet, dass auf der ganzen
Dachflache ein PW-Park-
deck eingerichtet werden
kann. (Es sind weniger
Parkpldtze notig als bei
den andern Standorten,
da zentraler gelegen und
besser fussldufig baw.
mit offentl. Verkehrs-

)

Realisierung des DLZ Realisierung des DLZ

Standorte Birkenau und Langduli ohne DLZ-Nutzung
(nicht Uberbaut)

Annahmen fir die
andern Stand-
orte

Auf dem SBB-Areal werden Rationalisierungen vorgenommen:

- Halle 12 bleibt in heutiger Form bestehen

- Zusammenlegen der Umschlagstadtigkeiten SBB/0eB (CD,
Import- und Exportgeschéft der Bahnen)

- Teile des SBB-Geldndes werden im Baurecht an Betei-
ligungsgesellschaften bzw. interessierte Dritte abge-
geben
. kleines DLZ SBB in Zusammenarbeit mit interessierten

Spediteuren, Transportunternehmungen, Verladern
und oder
. Fremdnutzungen (Grossverteiler, Schulen etc.
und oder
. Ausbau des Lagergeschafts der SBB und Dritter

Verkehrser-

neuer Autobahnanschluss iiber Industriegebiet nicht beriicksichtigt

schliessung

Sthasse wie heute lber Industriestrasse - iber Rondelle - Heldaustr. -|iber Industriestr. -
Fuchsbiihelstr. - sanierte |Rheinaustr. - Lagerstr. Fuchsbuhelstr.
Langauli-Unterflihrung;
Larmschutzwinde auf SBB- SBB-Geldnde wie heute (Langduliunterfihrung wird nicht
Areal saniert); Lirmschutzwinde bei grésserem Ausbau
weitere Er- wie heute Ausbau / Erweiterung in Anpassung an DLZ

schliessung

reduz. Geleiseerschliessung
vergl. m. SB8-Projekt Var.A

SBB-Areal wie heute

Konsequenzen
fiir Umschlags-
ort Buchs im
allgemeinen

Trennung 2wischen den
heutigen Umschlagsstand-
orten innerhalb der Ge-
meinde bleibt bestehen

schrittweise Konzentration
eines iliberwiegenden Teils
der in der Gemeinde ver-
streuten Spediteurtdtig-

weitere Dezentralisierung des Umschlagstdtigkeit in Buchs

Dezentralisierung grosser Dezentralisierung kleiner
als bei DLZ-Standort Lang- [als bei DLZ-Standort Birken-
guli au

5. Problematische Punkte des Projektes

- Strassenerschliessung iiber eine wohl
moderne, aber schmale und untiber-
sichtliche Briicke

- schafft Prdjudiz fiir Weiterentwick-
lung des Baugebietes in einem noch
uniiberbauten Teil, der durch das
Bahntrassee vom iibrigen Baugebiet
abgegrenzt wird.

b) SBB
1. Momentane raumliche Situation

- moderner Silobau und daran an-
schliessend moderne Lagerhalle auf
Standort Aa (an VBS verpachtet)

- holzerne, tiber 100jédhrige Lager- und
Umschlagsschuppen;  entsprechen
weder baulich noch ausstattungsmés-
sig den heutigen Anforderungen;
komplizierte Transportabwicklung
(u.a. haben einige Hallen keinen di-
rekten Strassenzugang — Uberfuhr-

wagen ndtig); wirtschaftlich interes-
sante transportfremde Untervermie-

keit (Lager, Biros) im
neuen DLZ

Bild 3.  Merkmale der Varianten

Situation, Ziele, Vorleistungen
des VBS und der SBB

Die Konkretisierung der schon oben
angesprochenen Situation von SBB und
VBS wird im folgenden stichwortartig
vorgenommen. Als Ergdnzung wird auf
Bild 2 verwiesen. Diese Darstellung
macht zudem deutlich, dass die heutige
Abwicklung des Giiterumschlages in-
nerhalb der Gemeinde stark dezentrali-
siert stattfindet.

a) Verband Buchser Spediteure
(VBS)

1. Momentane rdumliche Situation

- grosses, modernes, stark auf den
Strassentransport ausgerichtetes Um-
schlagszentrum der Danzas (B)

- kleines modernes Umschlagszen-
trum verschiedener Transportunter-
nehmer (Standort C)

- beide Umschlagszentren verfiigen
iiber einen Bahnanschluss

- auf Standort B kleines Zollfreilager
inkl. Verzollung; Standort C ist ohne
Verzollungsmoglichkeit

- Abwicklung des Postverkehrs {ber
Postbiiro beim Bahnhof

- Lagerhallen mit Silo auf Standort Aa
und Ab (Pachtvertrag SBB)

2. Projekt/Ziele

- Erstellung eines Umschlagszentrums
fiir den Giiterverkehr unter Bean-
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spruchung des ganzen Standortes 2
(freies Gelande, nach altem Zonen-
plan noch in der Industriezone)

alternativer Standort 2a (landwirt-
schaftlich genutzt; uniib_erbaut; im
alten Zonenplan dem «Ubrigen Ge-
meindegebiet» zugeteilt)

Zusammengehen mit SBB als weitere

mogliche Alternative nicht ausge-
schlossen

Schaffung von Raumlichkeiten auch
fur Dritte

. Vorleistungen fiir das Projekt

Architekturprojekt inkl. Modell fiir
Standort 2
Erschliessungsabkldrungen der
Standorte 2 und 2a durch die Ge-
meinde und SBB (Gleiserschlies-
sung)

Baugesuch eingereicht

4. Landsicherung

Die Standorte 2 und 2a sind im Eigen-
tum der Ortsgemeinde; liber die Ver-
figbarkeit bestand Unsicherheit, da ein
ansdssiger aufstrebender Gewerbebe-
trieb ebenfalls an diesem Gelinde in-
teressiert war. Beiden Parteien wurden
von der Biirgergemeinde Zugestdndnis-
se gemacht, so dass unklar war, wer den
Anspruch auf eine Uberbauung im
Baurecht hitte geltend machen kon-
nen. Um die Bediirfnisse beider Par-
teien zu befriedigen, wurde voriiberge-
hend auch zusitzlich der Standort 2a in
Erwidgung gezogen.

tung

- Cargo Domizil; Problem: rdumliche
Trennung von Export- und Import-
hallen — Uberfuhrwagen) (Standort
Ac)

- modernes Bahnhofsgebdude vis-a-vis
Postgebdude (letzteres neu aufge-
stockt)

- weitere Gebdulichkeiten und Funk-
tionen auf SBB-Gelidnde: Zoll usw.
Die Verzollung erfolgt - mit Ausnah-
me des Zollfreilagers und der Grenz-
verzollung - auf dem SBB-Areal.

- Postplatz als Engpass bei Strassener-
schliessung

- gute Trennung von Giiterumschlags-
gelinde und Wohngebieten durch
Schrebergirten, Gebiisch und einen
Entwésserungskanal.

2. Projekt/Ziele

- Allgemein: Ausschépfung von Nut-
zungsmoglichkeiten, die Rechnung
des Unternehmens SBB verbessern

- kleindimensioniertes DLZ-Projekt
inkl. Cargo Domizil auf SBB-Areal
(Teil des Standortes Ab unter Ver-
wendung des jetzigen Standortes Ac
als Park-and-Ride-Anlage).

3. Vorleistungen fiir das Projekt

- Einreichung von zwei Einzonungsge-
suchen, zuerst eines fiir eine Einzo-
nung des gesamten SBB-Areals in
eine  Gewerbe-Industrie-Zone, in
einem zweiten Anlauf - unter Auf-
rechterhaltung des ersten Gesuches -
Beantragung einer Teileinzonung fiir
die erste Neubauetappe

(Beide Einzonungsgesuche wurden
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3.1 Personen- und Warenlift

3.2 Halle 12 mit PW-Parking auf
dem Dach und Zufahrtsrampe
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(NN Verkehrsflachen DR geleise
LW LW-Parking und Wendeplatz
Bild 4. Heutige und vorgeschlagene zukiinftige Nutzung des SBB-Areals
von der Gemeinde zuriickgestellt, bis Untergeschoss:

ein Uberbauungsplan fiir das gesam-
te SBB-Areal vorliegt und die damit
verbundenen Auswirkungen abge-
klart sind)

Architekturprojekt fiir erste Neu-
bauetappe erarbeitet

Larmprognose fir vom Projekt der
ersten Neubauetappe initiierten Ver-
kehr (i.S. einer generellen Umwelt-
vertriglichkeitspriifung).

4. Landsicherung

Boden im Eigentum der SBB

Nutzung zu weiteren als Bahn-Zwek-
ken setzt Einzonung voraus.

5. Problematische Punkte des Projektes

- Engpaésse Strassenerschliessung:

- Postplatz an Verkehrskapazitits-
grenze angelangt
Langduli-Unterfiihrung zu klein
dimensioniert

- ab Autobahn komplizierte Er-
schliessung durchs Industriegebiet
(Grobstudie ftr direkten An-
schluss vorhanden)

- Schutz der Wohnqualitit der angren-
zenden Wohngebiete vor dem zirku-
lierenden und ruhenden Verkehr.

Die bewerteten Standorte und das
bewertete Projekt

Vor der Inangriffnahme der eigentli-
chen Feinbewertung mittels der Nutz-
wertanalyse wurden sdmtliche Standor-
te, die fiir ein DLZ grundsitzlich in
Frage kommen konnten, einer Grob-
evaluation unterzogen. Dargestellt sind
diese Standorte in Bild 2. Nach ersten
Abklarungen wurden einige von ihnen
flir die weitere Bearbeitung fallengelas-
sen.

Die verbliebenen drei Standorte wur-
den dann zusammen mit der Nullva-
riante (d.h. nur minimalste Verdnde-
rungen) einer Feinanalyse - der eigent-
lichen Nutzwertanalyse - unterzogen.
Sie werden in Bild 3 grob charakteri-
siert.

Fir die Evaluation wurde angenom-
men, dass auf allen bewerteten Standor-
ten ein Bau erstellt wiirde, der in Gros-
se und Funktionalitdt dem Projekt des
VBS entspricht. Dieses Projekt orien-
tiert sich an den Vorgaben fiir ein mo-
dernes Dienstleistungszentrum (Bild 1.)

Bei diesem Sgeschossigen Gebidude
wird von folgender Nutzung ausge-
gangen:

Lagerraum (vor allem fiir die Spedi-
teure)

Erdgeschoss:

Umschlagsraum

1. Obergeschoss:

Lagerraum (vor allem fiir die Spedi-
teure)

2.und 3. 0G.:

Biiroraum, zusitzlicher
z.B. fiir die SBB oder Dritte
Flachdach:

PW-Parking

Weiter:

Verkehrs- und Parkflachen fiir die Last-
wagen (siehe Plan in Bild 4.).

Lagerraum,

Die Nutzwertanalyse :

Die Nutzwertanalyse (NWA) ist ein
Hilfsmittel zur vergleichenden Bewer-
tung von Projektvarianten. An Stelle
der rein subjektiven Abwdgung von
Vor- und Nachteilen tritt die Bewertung
relevanter Auswirkungen der Projekt-
varianten nach einer Punkteskala, wel-
che einen Wertmassstab fir den Zieler-
fiillungsgrad darstellt. Es werden dabei
auch solche Ziele bzw. Auswirkungen,
die sich nicht in Geldwerten ausdriik-
ken lassen, wie beispielsweise die Ver-
inderung des Ortsbildes, quantitativ er-
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fasst. Dies ist ein Vorteil gegeniiber der

Kosten-Nutzen-Analyse, bei der alle

Auswirkungen geldméssig anzugeben
Die vorzugebenden Ziele werden von
den einzelnen Interessengruppen ge-
wichtet, und zwar unabhingig vonein-
ander. Dies fiihrt dazu, dass die unter-

schiedlichen Interessen von Beteiligten

und Betroffenen beriicksichtigt werden

ten Zielerflillungsgrade (= Nutzwert)
kénnen Projektvarianten nach einem

Durch Aufsummieren aller gewichte-

einheitlichen Massstab miteinander

verglichen bzw. der Nullvariante ge-
schon mehrmals angewendet worden,
so auch am Anfang der achtziger Jahre
im Zusammenhang mit der Uberpri-
fung von Teilstiicken der Nationalstras-
Die Nutzwertanalyse umfasst folgende

Festlegung des hierarchisch aufge-

Die Nutzwertanalyse ist in der Schweiz

5. Berechnung der Teilnutz- und Nutz-

Die Ausfiihrung der Schritte 1 und 2 ist
eine gemeinsame Arbeit von Beteilig-
ten/Auftraggebern und des beauftrag-
ten Ingenieurbiiros; die Schritte 3, 4

und 5 fallen voll in den Aufgabenbe-

lichst umfassendes hierarchisch aufge-
bautes Zielsystem mit quantifizierba-
ren Kriterien auf der untersten Stufe
Fiir Buchs wurden die folgenden Ober-
1. Auswirkungen auf Stiickguttransport
2. Auswirkungen auf die Umwelt i.w.S.
3. Projektbezogene Investitionskosten

Das Zielsystem (Bild 5) wurde vom be-

Hierbei handelt es sich um ein mog-

Ingenieurbiiro entworfen

und zusammen mit den Auftraggebern
(Gemeinde Buchs und SBB) bereinigt.
Da die Wahl der Ziele und Kriterien
das Ergebnis entscheidend beeinflusst,
miissen diese sorgfiltig aufgrund der
analysierten Projektwirkungen und des

Die fir Buchs angewende-

festgelegten Einflussgebietes
ten Ziele und Kriterien (fortlaufend von
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Schritt 2
Gewichtung der Ziele

Ein theoretisches Beispiel der Gewich-
tung der Ziele (Knotengewichte) und
der Ermittlung des Stufengewichtes fiir
jedes Kriterium ist in Bild 6 dargestellt.

Die Gewichtung sollte sofort nach Fest-
legung des Zielsystems erfolgen, damit
spéter keine Manipulation mdglich ist.
Es ist wichtig, dass jede beteiligte Inter-
essengruppe eine eigene unabhéngige
Gewichtung vornimmt. In einer soge-
nannten Delphi-Runde koénnen dann
die Gewichtungen ev. einander angené-
hert werden. Die unterschiedlichen Ge-
wichtungen ermoglichen auch Sensiti-
vitdtsuntersuchungen.

Im Falle des DLZ Buchs wurden drei
Gewichtungsalternativen zugrunde ge-
legt:

1. Gewichtung der Gemeinde Buchs
(Vertreter des Gemeinderates und der
Verwaltung)

2. Gewichtung der SBB (Vertreter des
Kreises I1I)

3. Gewichtung durch Vertreter des Auf-
tragnehmerbiiros (Biirogewichtung).

Die Gewichtung wurde von den drei
Gruppen anlésslich einer gemeinsamen
Sitzung, aber separat vorgenommen.

Schritt 3
Ermittlung der Zielertrige

Die Ermittlung der Zielertrage erfolgt
fiir jedes Kriterium und jede Variante
gemiss einem oder mehreren Indikato-
ren. Die Zielertrdge kénnen je nach In-
dikator ganz verschiedene Dimensio-
nen (z.B. Franken, Dezibel Lirm) auf-

T T
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Bild 6. Theoretisches Gewichtungsbei-

spiel fir Ziel- bzw. Kriterienebenen

STANDORTVERGLEICH DLZ BUCHS/SG

Bewertungsblatt 1.1.1

1 Oberziel :

1.
flie

Auswirkungen auf Stiickguttransport und
Lagergeschdft

1 Teilziel : SBB

1.1 Kriterium: Rationellere Transportabwicklung CD - Import/
Export

Indikator/en

Tonnen / Anzahl Ueberfuhrwagen pro Jahr

Beurteilung des Ist-Zustandes

Sehr unrationelle Abwicklung:
4000t / 1500 Stilick Ueberfuhrwagen (16% von CD-Tonnage)

Beurteilung der Varianten

vo : Durch organisatorische / ev. bauliche Massnahmen ist ein
geringfiigiger Abbau der Ueberfuhren mdglich (ca 5-10%).

V1 : Ein grosser Teil der Ueberfuhren innerhalb des SBB-
Geldndes und zwischen den heutigen Umschlagsstandorten
kann abgebaut werden (90%).

v2/V3: Abbau Ueberfuhren CD - Import/Export Bahn mdglich;
Abbau Ueberfuhren zwischen Spediteurstandorten (inkl.
Hallen auf SBB-Gelinde) und CD bzw. Import/Export Bahn
nur sehr beschrdnkt mdglich (50%)

Bild 7. Beispiel eines
Bewertungsblattes

Bewertung der Varianten Zielerfiillungsgrad (1-10 Punkte)
vo 2

Ist-2Zustand = 1 Punkt Al 9

Abbau 508 = 5 Punkte v2 5

Abbau 100% = 10 Punkte v3 5

weisen oder auch qualitativer Natur
sein (z.B. negative Verdnderung des
Ortsbildes). Dieser Schritt wird auch als
Ermittlung des Mengengeriists bezeich-
net. Ein Beispiel dafiir zeigt Bild 7
(Beurteilung der Varianten).

Schritt 4

Umsetzung der Zielhierarchie in Ziel-
erfiillungsgrade

Dies ist der eigentliche Bewertungs-
schritt.

Die Umsetzung der Zielertrdge in
Zielerfiillungsgrade erfolgt mit Hilfe
einer Punkteskala (1-10 Punkte):

- 10 Punkte = sehr gute Zielerfiillung
- 1 Punkt = sehr schlechte Zielerfil-
lung

Hierzu ist zu bemerken, dass die Skala
nicht voll auszuschopfen ist, sondern
dass sich die schlechteste und die beste
Zielerfiillung durchaus zwischen bei-
spielsweise 3 und 8 Punkten bewegen
konnen. Ein Beispiel zeigt nochmals
Bild 7 (Bewertung der Varianten).

Schritt 5
Teilnutz- und Nutzwerte

Die Berechnung der Teilnutz- und
Nutzwerte erfolgt durch die Multiplika-
tion von Zielerfillungsgrad mit Stufen-
gewicht und Addition. Bild 8 zeigt das
Berechnungsergebnis, unterteilt fiir die
drei Oberziele und getrennt nach den
drei Gewichtungsalternativen (Sensiti-
vitdtsuntersuchung).

Resultate und ihre Wiirdigung

Das Ergebnis der NWA zeigt, dass die
Standortvariante Areal SBB - trotz der
hochsten projektbezogenen Kosten -
sowohl beziiglich der wirtschaftlichen
als auch der Umweltauswirkungen bei
allen Gewichtungsalternativen das be-
ste Resultat erzielt. Bei den Gewichtun-
gen der Gemeinde bzw. der SBB schnei-
det das SBB-Areal auch besser ab als die
Nullvariante, welche lediglich gering-
fligige betriebliche Verbesserungsmass-
nahmen vorsieht. Die anderen beiden
Varianten sind demgegeniiber immer
schlechter als die Nullvariante, d.h. der
Zustand im Einflussbereich des DLZ-
Standortes wiirde durch das Projekt
eher verschlechtert. Zusétzliche Sensiti-
vitdtsuntersuchungen konnten das Er-
gebnis erhérten.

Dank der stufenweisen gemeinsamen
Erarbeitung der Resultate mit Hilfe der
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Gemeindegewichtung

NWA konnte nach und nach eine héhe-
re Transparenz hinsichtlich aller mogli-
chen Projektimplikationen erreicht
werden. Dies erleichterte die Entschei-
dungsfindung und konnte die anfing-
lich grossen Meinungsverschiedenhei-
ten insbesondere bei den Gemeindever-
tretern abbauen helfen.

Leider waren die Spediteure in der er-
sten Phase nicht in den Entscheidungs-
prozess miteingebunden. Durch ein be-
sonders intensives Gespriach wihrend
der Umfrage zu Beginn der Arbeit und
mehrere Informationssitzungen nach
Abschluss der Bewertung gelang es, die-
sen Mangel zumindest teilweise zu be-
heben.

Auch nicht am Entscheidungsprozess
beteiligt waren die Direktbetroffenen
im Einflussbereich der Standorte

Bild 8.  Ergebnis Nutzwertanalyse

Ziel 1 (oberes Feld): Auswirkungen auf Stiick-
guttransport und Lagergeschéft

Ziel 2 (mittleres Feld): Auswirkungen auf die
Umwelt

Ziel 3 (unteres Feld): Projektbezogene Investi-
tionskosten

Standortvarianten. VO Nullvariante (Areal
SBB), V1 DLZ Areal 1 SBB, V2 DLZ Areal 2 Bir-
kenau, V3 DLZ Areal 4 Langduli

Beton zum Schutz der Umwelt
beim Umgang mit wasser-
gefidhrdenden Stoffen

Darmstédter Massivbau-Seminar

Die Freunde des Instituts fir Massivbau e.V. der Technischen Hochschule
Darmstadt veranstalteten am 9. und 10. Oktober 1988 in Darmstadt ein
Seminar zum aktuellen Thema «Beton zum Schutz der Umwelt beim
Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen - Anforderungen, Planungs-
grundlagen und Ausfiihrungsbeispiele». Prof. Dr.-Ing. H.W. Reinhardt,
TH Darmstadt, konnte dazu fast 250 Teilnehmer von Behérden, Inge-
nieurbiiros, Bavunternehmen und aus der chemischen Industrie aus

Forschung und Praxis begriissen.

Schwerpunkt der Fachvortrige und
Diskussionsbeitrdge waren unbeschich-
tete Betonkonstruktionen mit Dicht-
funktion zum Schutz des Grundwassers
vor wassergefihrdenden Stoffen sowie
beschichtete Tragwerke mit techni-
schen Losungen fiir geplante und aus-
gefiihrte Bauwerke [1] mit Einzelheiten
tiber die Anforderungen und Planungs-
grundlagen. Behandelt wurden auch 6f-
fentlich-rechtliche Fragen und Metho-
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den der Uberwachung von bestehenden
Anlagen. Uber unbeschichtete und be-
schichtete Betonkonstruktionen wird
hier berichtet.

Wassergefdhrdende Stoffe gehoren
heute zu allen Bereichen des tiglichen
Lebens; sie werden im privaten, 6ffent-
lichen und individuellen Bereich ver-
wendet. Um die Gesundheit des Men-
schen beim Umgang mit diesen Stoffen
nicht zu gefihrden oder zumindest das

(Wohnbevolkerung, Schiiler, Fussgin-
ger, Velofahrer usw.), da dies eine um-
fangreiche und kostspielige Organisa-
tion erfordert hitte. Durch Informa-
tionsabende und andere Veranstaltun-
gen, an denen der ganze Entscheidungs-
ablauf vorgestellt wird, gelingt es je-
doch meistens, Widerstinde abzubauen
und Verstdndnis fiir immer auch vor-
handene Nachteile der Bestvariante zu
wecken.

Das Projekt hat neben der Auswahl der
besten Standortvariante und den weite-
ren Inputs in die raumplanerische
Weiterentwicklung der Gemeinde den
Nachweis erbracht, dass die Nutzwert-
analyse kein rein technokratisches Pla-
nungsinstrument darstellt, sondern -
im richtigen Umfeld angesiedelt - ver-
fahrene politische Situationen zu ent-
wirren hilft.

Adresse der Verfasser: Beat Greuter und
Verena Hdberli, c/o Rapp Ingenieur und In-
formatik AG, Oerlikonerstr. 38, 8057 Zii-
rich.

Risiko gering zu halten, sind besondere
Sicherheitsmassnahmen gerechtfertigt.
So gibt es in der chemischen Industrie
schon seit vielen Jahren fiir das Lagern
und den Umgang mit wassergefdhrden-
den Stoffen besondere Sicherheitsbe-
stimmungen; Beispiele sind Auffang-
rdume [2, 3] als sekundirer Schutz bei
Tanklagern, Abfiillstationen und Ferti-
gungsflichen. Die genannten Anlagen
sind nicht stindig mit den wasserge-
fihrdenden Stoffen beaufschlagt, son-
dern nur wihrend einer bestimmten
Zeit im Gefahrfall. Ist Beton als Werk-
stoff zum Erbringen des sekundiren
Schutzes geeignet, obwohl bekanntlich
Beton ein pordser Werkstoff ist und in
vielen Fillen auch Risse aufweist? Dar-
auf soll im folgenden geantwortet wer-
den.

Auffangrdume aus Beton ohne
Oberfldchenbeschichtung

Konstruktive Gesichtspunkte

Dr.-Ing. J.D. Worner, Frankfurt/Main,
berichtete liber «die konstruktive Kon-
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