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Zeitfragen

Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 1-2, 10. Januar 1991

Bauerneuerung als Aufgabe der

90er Jahre

Warum wird die Bauerneuerung plétzlich zum Thema - haben wir uns
bis heute zu stark auf den Neubau konzentriert und zu rasch unsere
scheinbar unbeschrénkten Baulandressourcen aufgezehrt? Die Pflege
der vorhandenen Bausubstanz wird immer wichtiger und stellt fir die

Bauplaner eine Chance dar, ihr zum Teil angeschlagenes Berufsbild
neu zu iiberdenken. Das vom Bund soeben lancierte Aus- und Weiter-
bildungsprogramm Impulsprogramm (IP) Bau soll dazu einen Beitrag

leisten.

Die Bausubstanz der Schweiz bedeutet
fiir unsere Volkswirtschaft ein enormes
Vermogen. Die mehr als 2 Mio Gebéu-

VON RETO LANG,
ZURICH

de haben einen Wert von 1500 bis 1800
Mia Fr. Werden die Tiefbauten dazu ge-
rechnet, erhoht sich der Betrag um
300-400 Mia Fr. (vgl. Bild 1). Die vom
Bundesamt fiir Statistik fiir das Jahr
1989 ausgewiesenen Investitionen im
Hochbau von total 37,5 Mia Fr. enthal-
ten einen Anteil fiir Umbauten von 9,5
Mia Fr. (25%). Werden die von der Sta-
tistik nicht erfassten Aufwendungen
fur Unterhalt und Renovationen von
rund 7 Mia Fr. dazugezdhlt, macht der
Anteil fiir Unterhalt und Erneuerung
bereits 37% der baulichen Gesamtinve-
stitionen im Hochbau aus. Prognosen
sprechen davon, dass sich dieser Anteil
bis zur Jahrtausendwende bis gegen
50% erhohen wird. Die gleiche Ent-
wicklung ist auch im Tiefbau festzustel-
len. Allein die Sanierung der National-
strassen kostet jdhrlich 400 bis 500
Mio Fr.

Unabhéngig von politischen Gesichts-
punkten oder gesellschaftlichen Wert-
haltungen bewegen sich immer grosse-
re Baubestdnde aufgrund des Alters in
eine umfassende Erneuerungsphase.
Ebenso viele Gebdude und Infrastruk-
turanlagen weisen infolge der sich dy-
namisch wandelnden Bediirfnisse und
Anforderungen ein funktionales und
technologisches Defizit auf und missen
- soll ihr Gebrauchswert erhalten blei-
ben - erneuert werden. Damit die Zu-
kunftstauglichkeit unserer Siedlungs-
strukturen und die Funktionstiichtig-
keit des Gebidudebestandes und der In-
frastrukturanlagen weiterhin gewdhr-
leistet bleiben, sind erhdhte Anstren-
gungen im Unterhalts- und Erneue-
rungsbereich unausweichlich. Es geht
um die Erhaltung bedeutender volks-
wirtschaftlicher Werte, um den haus-
hilterischen Umgang mit den vorhan-
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denen Ressourcen und letztlich auch
um die Wohnlichkeit unserer Stidte
und Dorfer.

Sind die Bauplaner auf die neue
Aufgabe vorbereitet?

Unterhalt und Erneuerung wird schon
heute mehr oder weniger professionell
betrieben. Diese Aufgabe wird aber bis
heute, vor allem vom Bauplaner, meist
als notwendiges Ubel empfunden, das
den Kunden zuliebe auch noch bearbei-
tet wird. Umbauprojekte sind viel kom-
plizierter im Ablauf und in der Bearbei-
tung, bergen grossere Risiken in sich
(z.B. fiir Kostentiberschreitungen) und
haben auch gegentiber einem spektaku-
liren Neubau den viel geringeren Pre-
stigewert. Auch in der Ausbildung der
Baufachleute fliessen die gegeniiber
den Neubauten recht unterschiedlichen
Aspekte der Bauerneuerung bis heute
nur ungeniigend ein.

Das Berufsbild des Bauplaners ist ange-
schlagen. Er gilt weitherum als Um-

Zum 60. Geburtstag von
Prof. Robert Fechtig

Zu diesem Anlass erscheinen mit diesem
und dem nachfolgenden Artikel (Seite 4)
kiinftig in loser Folge weitere Beitrdge,
die dem Jubilar gewidmet sind. Eine per-
sonliche Wiirdigung erscheint auf Seite 18
in diesem Heft.

weltzerstorer (Stop dem Beton). Das
Imageproblem in der Offentlichkeit ist
offensichtlich. Bauen ist schlecht. Man
will kein Wachstum mehr. Der Mangel
an gutem Nachwuchs riihrt sicher auch
daher, dass die Jugend in dieser Berufs-
gattung wenig Sinn und Zukunft sieht.

Die Aufgabe der Bauerneuerung bringt
fiir die Bauplaner die grosse Chance,
ihr Berufsverstindnis neu zu liberden-
ken: Nicht mehr moglichst gross, kithn
und einmalig, sondern eine mdglichst
gesamtheitliche Betrachtung des Bau-
ens muss kiinftig oberstes Ziel sein. Die
Bauplanung hort nicht mit der Schliis-
sellibergabe des fertigen Neubaues an
den Bauherrn auf. Sie ist nur eine erste
Phase im gesamten Lebenszyklus einer
Baute, die ebenfalls iiberwacht, unter-
halten, erneuert und letztlich auch ab-
gebrochen werden muss. Daher ist auch
die Bauschuttproblematik bereits in die
Planung miteinzubeziehen, deren Lo-
sung schon durch die richtige Material-
wahl beim Neubau beinflusst werden
kann. Nicht eindimensionales Denken
ist gefragt, sondern die Berticksichti-
gung aller Aspekte. Professor Vester hat
mit seinem System des vernetzten Den-
kens einen Ansatz gezeigt, wie dabei
vorgegangen werden konnte.
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bestand und der wichtigsten Bausparten im Infrastrukturbau




Zeitfragen / Rechtsfragen

Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 1-2, 10. Januar 1991

IP Bau, ein Aus- und
Weiterbildungsprogramm des
Bundes zur Erhaltung und
Erneuerung der Bausubstanz

Generelle Zielsetzung des IP Bau ist die
Qualitédtsverbesserung der Erhaltung
und Erneuerung der Bausubstanz. Um
dies zu erreichen, wird punktuell vor-
handenes Wissen zusammengetragen,
aufbereitet und mittels Kursen, Infor-
mationsveranstaltungen, Handbii-
chern, Broschiiren und Merkblittern
sowie gegebenenfalls Videos und EDV-
Programmen zielgruppengerecht wei-
tervermittelt. Als Zielpublikum sind
Planer und Ausfiihrende, Bauherren
und Eigentiimer, Behorden, Nutzer
und Betroffene anvisiert. Fiir diese
Arbeit stellt der Bund innerhalb von
6 Jahren 20 Mio Fr. zur Verfligung.

Das IP Bau gliedert sich fachtechnisch
in die drei Bereiche Hochbau, Tiefbau
und Umfeld (vgl. Bild 2). Neben den
objektbezogenen Planungs- und Aus-
fihrungsprozessen, die in den Berei-
chen Hochbau und Tiefbau behandelt
werden, sollen auch wichtige Rahmen-
bedingungen im Umfeld der baulichen
Erneuerung bearbeitet werden. In er-
ster Linie werden hier baurechtliche
und wirtschaftliche, aber auch planeri-
sche Rahmenbedingungen miteinbezo-
gen.

Rechtsfragen

- Hochbau -

- Tiefbau -

- Unterhalt

- Umfeld -

Gesamtablauf der Erneuerung

- Diagnosemethoden

- Kostenermittlung

- Bauablauf (Planung und Ueberwachung)
- Technologien / Massnahmen

- Geplanter Unterhalt

- Gebdudebewirtschaftung

Planungshilfen

- Diagnosemethoden
- Technologien

- Kostenmanagement

rechtliche Aspekte

- Arbeitshilfen fur Eigentimer
- Instrumente fir Gemeinden

- Finanzierungsmodelle

- Wirkungszusammenhdnge

Bild 2. Ausbildungsschwerpunkte in den drei Fachbereichen Hochbau, Tiefbau und

Umfeld des IP-Bau

Zurzeit sind erste Ausbildungsthemen
in Bearbeitung, die flr die Bauplaner
interessant sein konnten und ab Mitte
nichsten Jahres in Zusammenarbeit
mit dem SIA und anderen Verbidnden
in Kursen und Veranstaltungen ange-
boten werden:

- Organisation und Gesamtablauf
einer Gebdudeerneuerung

- Grundlagen und Methoden der Ge-
baudebewirtschaftung

Zur Autonomie der Gemeinden bei der Baugebietsabgrenzung

Nicht einig waren sich eine Rheintaler Ge-
meinde und der Regierungsrat des Kt. Grau-
bilinden iiber die konkrete Abgrenzung der
Bauzone.

Umstritten geblieben war zwischen Gemein-
de und Kantonsregierung die Zonenzuwei-
sung einer bahnhofsnahen, im flachen Ge-
meindeteil gelegenen Gebietes. Die Regie-
rung hielt die Zuweisung zu einer Wohnbau-
zone fiir Mehrfamilienhduser mit Riicksicht
auf den Grundsatz der haushélterischen Bo-
dennutzung fiir zweckmaissig. Die Gemein-
de dagegen wollte vor allem angesichts des
Mangels an Fruchtfolgeflichen im Kanton
Graubiinden den Uberlegungen des Schut-
zes des fruchtbaren Kulturlandes Vorrang
einrdumen und erhob gegen den Regie-
rungsentscheid staatsrechtliche Beschwerde.

Das Bundesgericht hatte vorerst wieder ein-
mal darauf hinzuweisen, dass fiir die um-
strittene Fliche keine korrekte, nimlich im
Nutzungsplanverfahren vorgenommene Zu-
weisung von Empfindlichkeitsstufen vorge-
nommen worden war. Wir haben in unseren
Pressediensten wiederholt darauf hingewie-
sen, dass Zonenplanrevisionen ohne diese
Zuweisung unzulissig sind.

Bei der Frage Einzonung oder Nichteinzo-
nung wog das Bundesgericht nach einem
Augenschein an Ort und Stelle die Argu-
mente sehr differenziert gegeneinander ab.
Auf einige Punkte sei hier hingewiesen:

Kleinere Teilflichen des umstrittenen Ge-
bietes, die zum «weitgehend iiberbauten
Land» im Sinne von Art. 15 des Raumpla-
nungsgesetzes zu rechnen waren, beliess es
in der Bauzone, schiitzte also den Einzo-
nungsentscheid des Regierungsrates. Woran
erkennt man nun aber das «weitgehend
tiberbaute Land» ? Unter diese Kategorie fal-
len nebst vollstindig tiberbauten Flichen
auch Bauliicken, also an das tiberbaute Land
unmittelbar angrenzende, meist bereits er-
schlossene, uniiberbaute Flichen von unter-
geordneter Bedeutung. Sie werden von der
bestehenden Uberbauung so stark gepriigt,
dass sinnvollerweise lediglich die Aufnahme
in die Bauzone in Frage kommt.

Der Argumentation der Gemeinde folgte
das Bundesgericht dagegen bei der Frage des
Baulandbedarfs fiir die nichsten 15 Jahre.
Erneut hielt es fest, dass der Bedarf der niich-
sten 15 Jahre bloss eine obere Limite fiir die
Grosse der Bauzone sei. Der vorausgesagte

- Handbuch fiir den Gebdudeunter-
halt

- Planungshilfen fiir Hochleistungs-
strassen

- Diagnosemethoden im Tiefbau

- Baurechtliche Aspekte der Erneue-
rung

- Wohin mit den Bauabfillen?

Adresse des Verfassers: Reto Lang, dipl.
Bau-Ing. ETH, Projektleiter IP Bau, Gruen-
berg & Partner, Alfred-Escher-Str. 9, 8027
Ziirich.

Bedarf richte sich nicht einfach nach der
Nachfrage, die Gemeinde diirfe durchaus
eine restriktivere Siedlungsplanung verfol-
gen. Das Bundesgericht verwarf schliesslich
das Argument, hochqualitatives Kulturland
konne hier deshalb nicht der Landwirt-
schaftszone zugewiesen werden, weil es
nicht dem Fruchtfolgeflichenkontingent des
Kantons zugerechnet worden sei.

Im Ergebnis gestand das Bundesgericht fiir
den grosseren Teil der Flache den Interessen
an der Verhinderung zu grosser Bauzonen
und am Schutz des besten Landwirtschafts-
landes den Vorrang zu, vor der Eignung des
Landes fiir die Uberbauung, dem regionalen
Bediirfnis nach zusétzlichem Mehrfamilien-
hausbauland sowie den Interessen der
Grundeigentiimer. Das Beispiel zeigt, dass
der Entscheid tiber Einzonung oder Nicht-
einzonung heute eine umfassende Abwi-
gung unter allen wichtigen Interessen ver-
langt. Es liegt in der Natur der Sache, dass
die Gewichtung der einzelnen Elemente
nicht von jeder Behorde gleich vorgenom-
men wird und deshalb Uberraschungen nie
ausgeschlossen werden konnen. (BGE vom
30. Mai 1990 i.S. Gemeinde Malans, staats-
rechtliche Beschwerde; zum Begriff des
«weitgehend tiberbauten Landes» im Sinne
von Art. 15 Buchstabe a RPG: Fall Engel-
berg: BGE 113 Ia 450). VLP
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