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Beitrcige zur Umweltvertréglichkeitsprifung (UVP)

Wasserkraftanlagen

Erfahrungen des Bauherrn mit der

Umweltvertraglichkeitspriofung

Aspekte der Umweltvertrdglichkeit im Zusammenhang mit Wasser-
kraftprojekten beschiftigen den Bauherrn nicht erst seit dem Inkraft-
treten des Umweltschutzgesetzes (USG). Im folgenden soll das Thema
anhand von drei Projekten der Elektrowatt-Gruppe dargestellt werden
- teils mit, teils ohne formelle Umweltvertréaglichkeitspriifung (UVP).

Bei diesen Beispielen handelt es sich
um:

O Die Kraftwerkstufe Filisur-Tiefenca-
stel der Albula-Landwasser Kraftwerke
(ALK), die am 1. Januar 1989 in Betrieb

VON ALLEN FUCHS,
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genommen wurde (vgl. Bild1). Die
massgebenden Bewilligungen und Kon-
zessionen wurden vor Inkrafttreten des
Umweltschutzgesetzes ohne formelle
Umweltvertriglichkeitsprifung erteilt
bzw. genehmigt. In diesem Hochdruck-
laufwerk wird im wesentlichen das in
den beiden oberen Stufen genutzte
Wasser in der neuen Zentrale Tiefenca-
stel verwertet. Auch sonst Kkritische
Stimmen halten das Werk fiir wenig
umweltbelastend.

O Das Saisonspeicherwerk Curciusa
der Misoxer Kraftwerke AG (MKW).
Der Speichersee Curciusa wird zu %5
mit Wasser aus dem Einzugsgebiet ge-
fullt. % des Wassers stammen aus den
bestehenden Stufen und werden in den

Speichersee hinaufgepumpt. Die heute
bestehenden Anlagen werden baulich
nicht tangiert. Das Werk dient haupt-
sachlich der Verlagerung von Sommer-
energie in Winterenergie.

O Sodann das Flusskraftwerk Neu-
Rheinfelden, wo die Kraftlibertra-
gungswerke Rheinfelden AG (KWR)
anstelle des alten Werkes eine vollig
neue Anlage am Rhein bauen werden
(Bilder 2a/2b).

Curciusa und Rheinfelden sind beides
Projekte, deren UVP-Verfahren in der
ersten Stufe abgeschlossen sind; die
UVP liefert nun die Grundlagen fiir
den Konzessionsentscheid. Der Sa-
chentscheid steht in beiden Fillen noch
aus. Gleichwohl erscheint es im Sinne
einer konstruktiven  Verbesserung
zweckmiissig, bereits heute einige per-
sonliche Erfahrungen aus der Sicht des
Bauherrn festzuhalten.

Zunichst ist in Erinnerung zu rufen,
dass die Umweltvertraglichkeitsberich-
te (UVB) sowohl fiir Curciusa als auch
fiir Rheinfelden ungefdhr bei Inkraft-
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ALK, «Zentrale Tiefencastel der Albula-Landwasser Kraftwerke AG»

treten des USG in Angriff genommen
wurden. Weder die Ausfiihrungsver-
ordnung zum Umweltschutzgesetz
noch das Handbuch des BUWAL fiir
die Erstellung des Umweltvertraglich-
keitsberichtes waren damals verfiigbar.
Behoérden wie Bauherr mussten Pio-
nierarbeit leisten und nach neuen Lo-
sungen suchen.

Was ist nun fiir den Bauherrn eines sol-
chen Wasserkraftwerkes im Hinblick
auf die Umweltvertraglichkeitspriifung
wichtig? Man kann seine Anliegen et-
was vereinfachend in drei Punkten zu-
sammenfassen:

- Grundsdtzliche — Umweltvertriglich-
keit. Das Projekt soll nicht nur die
energiewirtschaftlichen Anforderun-
gen erfiillen, es soll auch umweltver-
tréaglich sein.

- Der zweite Punkt soll unter den Titel
«Voraussehbarkeit des Verfahrens»
gestellt werden. Der Bauherr muss in
der Lage sein, die Chancen fiir die
Realisierung seines Projektes frith zu
beurteilen. Das Verfahren soll insbe-
sondere mit einem vertretbaren, ab-
sehbaren Zeitaufwand und verhilt-
nismissigen Kosten abgeschlossen
werden kénnen.

- Die Arbeit der Okologen und Verfas-
ser des Umweltvertraglichkeitsbe-
richtes. Welchen Beitrag leisten sie
zur Verstdndlichkeit des Berichtes
und zur Beurteilung des Projektes?

Das Postulat der
Umweltvertraglichkeit

Jeder Bauherr - so auch der Kraftwerk-
bauer - kann ein Projekt nur dann un-
eingeschriankt verantworten, wenn es
sich aufgrund der Interessenabwédgung
als massvoll und damit umweltvertrag-
lich erweist. Dabei ist unbestritten, dass
bei der Realisierung von Wasserkraft-
werken der Natur heute ein stirkeres
Gewicht beigemessen wird als friiher.

Dass man aber beim Entscheid tiber das
Projekt den Aspekten des Umwelt-
schutzes a priori eine Vorrangstellung
einrdumt, widerspricht dem Grundsatz
der ausgewogenen Interessenabwi-
gung. Wer das verkennt und der Erhal-
tung einer unverinderten Umwelt ab-
soluten Vorrang zumisst, ldsst ausser
acht, dass die Schonung der Umwelt
kein reiner Selbstzweck sein kann. Die
haushilterische Nutzung der Natur ist
im Gegenteil eine wichtige und uner-
lissliche Grundlage fiir das personli-
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che, kulturelle, soziale und auch wirt-
schaftliche Fortkommen unserer Ge-
sellschaft.

Die Voraussehbarkeit des
Verfahrens

Wenn sich ein Bauherr fiir die Inan-
griffnahme eines Wasserkraftwerkpro-

Bild 2. Rheinfe/de, «Projektiertes Kraftwerk Neu-Rheinfelden>»

jektes entscheidet, soll er in Anbetracht
der erheblichen Kosten und der zeitrau-
benden Verfahren frith erkennen kon-
nen, ob sein Vorhaben eine Chance hat,
als umweltvertriglich beurteilt zu wer-
den. Er muss abschitzen kénnen, wel-
che Probleme auftreten, welche Abkli-
rungen er treffen muss und mit wel-
chen Kosten und welchem Zeitbedarf
er in etwa zu rechnen hat, bis er mit
dem Bau beginnen kann.

Erstellen eines Pflichtenheftes: Vor der
Inangriffnahme der Arbeiten fiir die
UVB Curciusa und Rheinfelden ist des-
halb in enger Zusammenarbeit mit den
Behorden ein Pflichtenheft fiir den

UVB-Verfasser erstellt worden. Das
dauerte fiir Curciusa rund % Jahr und
fiir Rheinfelden - das umweltmaissig
komplexer ist - 1Y2 Jahre. Dieser Zeit-
aufwand war wohl fiir «Erstlingsfélle»
und in Anbetracht der teilweise inter-
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nationalen Verhiltnisse verstiandlich.
Heute ist das Vorgehen in der Verord-
nung uber die UVP (UVPV) institutio-
nalisiert.

Im Pflichtenheft ist das Abkldrungspro-
gramm gemeinsam mit allen zustdandi-
gen Behorden festzulegen. Der ortliche
und der zeitliche Rahmen ergeben in
der Regel keine besonderen Probleme.
Schwieriger ist das Festlegen der fachli-
chen Schwergewichte und Untersu-
chungsmethoden. So hat sich zum Bei-
spiel bei Curciusa folgendes Problem
gestellt: Man rechnet mit voraussicht-
lich leichten Beeintrachtigungen von
bereits frither erheblich gestdrten Auen
im Misox. Kénnen nun solche leichten
Beeintriachtigungen durch umfassende
Grundwassermodellberechnungen und
entsprechende Probebohrungen erfasst
werden? Eignen sich Grundwassermo-
delle fiir die Prognosen von Grundwas-
serspiegelschwankungen im cm-Be-
reich? Oder ist es nicht sinnvoller,
wenn die Auen iberwacht und spéter
geeignete Korrekturmassnahmen be-
schlossen werden? Es empfiehlt sich,
solche Fragen rechtzeitig im Einver-
nehmen mit den Behérden zu definie-
ren.

Im Pflichtenheft soll aber auch festge-
legt sein, welche Probleme in der UVP
erster Stufe (im Rahmen der Konzes-
sionserteilung bzw. -genehmigung) und
welche in der zweiten Stufeim Rahmen
der Baubewilligung zu bearbeiten sind.
Ganz generell besteht die Tendenz, zu-
viel der ersten Stufe zuzuweisen. Zwi-
schen dieser an sich verstindlichen
Neigung und dem in dieser Phase vor-
liegenden Detaillierungsgrad der Pro-
jektplanung besteht ein gewisser Ge-
gensatz. Ein Konzessionsprojekt ist ein
Grobprojekt und nicht detailliert aus-
gearbeitet. In der ersten Stufe der UVP
sollten deshalb nur die Fragen geklart
werden, die einen massgebenden Ein-
fluss auf die Genehmigung des Konzes-
sionsprojektes haben. Die allein ent-
scheidende Frage ist dabei, ob das Pro-
jekt als Ganzes umweltvertrdglich ist.
Wire zum Beispiel der Nachweis der
Deponiestandorte bereits in der ersten
Phase zu erbringen, miisste die Projekt-
planung in erheblichem Umfang detail-
liert werden, was einen unverhéltnis-
missigen Aufwand zur Folge hétte und
dem Bauherrn in diesem Verfahrenssta-
dium wohl kaum zuzumuten wire.

Ist das Pflichtenheft einmal festgelegt
worden, soll es auch fiir alle Seiten ver-
bindlich erklirt werden. Zusitzliche
Untersuchungen sind auf den Fall zu
beschrinken, dass der UVB nicht dem
Pflichtenheft entspricht oder dass sich
bei dessen Ausarbeitung wichtige Pro-
bleme ergeben, die zuvor nicht erkenn-
bar waren. Nachuntersuchungen soll-
ten - wenn moglich - vermieden wer-
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den;sie fiihren meistens zu erheblichen
und sehr belastenden Zeitverzogerun-
gen. Daraus folgt aber auch, dass an der
Festlegung des Pflichtenheftes alle in
der UVP involvierten Umweltschutz-
fachstellen, das heisst die Behorden des
Kantons und - wie bei Wasserkraftwer-
ken - des Bundes, in der geeigneten
Form mitwirken.

Miissen Projektvarianten
vorgelegt werden?

Umstritten ist die Frage, ob vom Bau-
herrn verlangt werden kann, Projektva-
rianten vorzulegen und diese mit eige-
nem Umweltvertréiglichkeitsbericht
priifen zu lassen. Art. 9 USG verlangt
im Gegensatz zu verschiedenen auslidn-
dischen Modellen der UVP keine um-
fassende Priifung verschiedener Pro-
jektvarianten hinsichtlich ihrer Um-
weltvertriglichkeit. Diese Vorschrift
spricht ausschliesslich vom «Vorha-
ben» und von der Priiffung der Umwelt-
vertriglichkeit, bevor die Behorde ent-
scheidet. Die Pflicht, im Umweltver-
traglichkeitsbericht Massnahmen vor-
zuschlagen, welche die Belastung der
Umwelt reduzieren, é&dndert daran
nichts. Sie darf nicht so weit interpre-
tiert werden, dass ein anderes Projekt,
echte Projektvarianten, verlangt wer-
den. Die UVP nach schweizerischem
Recht ist kein Evaluationsverfahren zur
Auswahl des umweltfreundlichsten Pro-
jektes unter mehreren Alternativen.
Der Bauherr hat einen Anspruch auf
Beurteilung seines Projektes, das er
vorschldgt. Mit Vorteil priift allerdings
der Bauherr verschiedene Grundsatz-
varianten, bevor er sich auf ein Projekt
festlegt. Verlangen die Behdrden aber
nach der Bearbeitung des Projektes
oder sogar nach Ablieferung des Um-
weltvertriglichkeitsberichts Projektva-
rianten, ist neben der Ergidnzung der
Projektplanung der Umweltvertréglich-
keitsbericht erheblich zu erweitern.
Das fithrt zu enormen Zeitverzogerun-
gen. Wo die Grenze zwischen unzulds-
sigem Variantenstudium und der Suche
nach der Optimierung des Projektes
liegt, wird im Einzelfall beantwortet
werden miissen. Als Massstab wird das
im Verwaltungsverfahren allgemein
giiltige Prinzip der Verhiltnisméssig-
keit dienen. In diesem Zusammenhang
noch ein weiterer Hinweis: Der Bau-
herr wire den Behorden sehr dankbar,
wenn er von ihnen nicht nur horte, dass
etwas unvertriglich sei, sondern wenn
er bei Inangriffnahme des Umweltver-
triglichkeitsberichtes auch einen Hin-
weis auf die Kriterien erhielte, nach de-
nen die Behorden die Umweltvertrdg-
lichkeit beurteilen. Das wiirde die Ar-
beit erleichtern und das Verfahren vor-
aussehbarer gestalten.

Zeitverhdltnisse

Bei den erwihnten drei Projekten sorg-
ten wir uns besonders um die Vollstdn-
digkeit des Berichtes und die Zeitver-
héltnisse. Dass dies nicht ohne Grund
war, zeigt sich aus dem Vergleich zwi-
schen heutigen und fritheren Projek-
ten. Durch die UVP sind die bestehen-
den Verfahren enorm ausgeweitet wor-
den. Bei der ALK hat man fiir die Stufe
Filisur-Tiefencastel - vor Inkrafttreten
des USG - zwei Jahre mit den Gemein-
den verhandelt. Zahlreiche Untersu-
chungen im Umweltbereich wurden im
Rahmen des kantonalen Konzessions-
genehmigungsverfahrens durchge-
fiihrt. Nach einem weiteren Jahr lag die
Genehmigung der Regierung vor. Sie
wurde gliicklicherweise ohne Einspra-
chen sofort rechtskraftig. Nach dreijah-
rigem Verfahren konnte man somit zur
Realisierung des Baus schreiten.

Fir Curciusa nahm die Erarbeitung
und Priifung des UVB 1. Stufe auf der
Ebene Kanton etwa drei Jahre in An-
spruch. Wir hatten aber den UVB paral-
lel zu den Verhandlungen mit den Ge-
meinden erstellt. Weil die UVP-Verord-
nung am 1. Januar 1989 in Kraft trat,
ging das ganze Dossier ans BUWAL zur
Stellungnahme. Den Genehmigungs-
entscheid der Regierung erwarten wir
in den nichsten Monaten. Vergleichen
wir das mit der ALK, ergibt sich im vor-
liegenden Fall rund eine Verdoppelung
der Verfahrensdauer. Das UVP-Verfah-
ren dauerte bis anhin rund 4 Jahre.

In Rheinfelden liegt die Situation nicht
viel anders. Nach knapp 2 Jahren Ar-
beit wurde der Umweltvertraglichkeits-
bericht Mitte 1987 den Behdrden einge-
reicht. Nach dessen Auflage gingen
rund siebzig Einsprachen ein. In der
Folge verlangten die Behdrden wesent-
liche Zusatzabkldrungen. Das fiihrte zu
zwei Zusatzberichten. Auch bei diesem
Projekt diirfte die Konzession noch die-
ses Jahr spruchreif werden. Das UVP-
Verfahren hat somit gesamthaft rund
44 Jahre gedauert, obwohl alle Beteilig-
ten unter hohem Zeitdruck gearbeitet
haben. Weil viel Neues zu bewiltigen
war, sind wir zuversichtlich, dass die
Zeiten von Curciusa und Rheinfelden
von gut vier Jahren keine Referenzwer-
te sind und dass sich in Zukunft nach
dem Einspielen der neuen Verfahrens-
abldufe eine raschere Gangart durch-
setzt.

Koordinationsaufwand

Nicht unproblematisch erwiesen sich in
diesem Zusammenhang die oft entge-
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gengesetzten Wiinsche und Ansichten
von verschiedenen Amitsstellen. Wenn
der Fischereifachmann zum Beispiel
einen Fischlaichkanal mit viel Licht
will, dann ist das mit den Interessen des
Forsters an einer flichendeckenden,
dichten Aufforstung am gleichen Ort
nicht unbedingt in Einklang zu brin-
gen. So hat sich immer wieder gezeigt,
dass es nicht einfach ist, alleinstehende
Fachaussagen einzelner Amtsstellen,
die hdufig klare Forderungen oder An-
sichten enthalten, in eine ganzheitliche
Beurteilung fir das Projekt einfliessen
zu lassen. Es entsteht wegen der vielen
Fachstellen ein hoher Koordinations-
aufwand, der gegebenenfalls nach Wei-
sungen der fiir das Genehmigungsver-
fahren zustdndigen Behorde ruft.
Greift diese friih ein, so kann der Ver-
lust wertvoller Zeit vermieden werden.

Koordinationsaufgaben entstehen aber
auch durch das Nebeneinander ver-
schiedener Verfahren. Koordination ist
beispielsweise zwischen dem Rodungs-
bewilligungsverfahren und der UVP er-
forderlich. Anhaltspunkte fiir die Lo-
sung dieses Problems finden sich in der
UVP-Verordnung.

Kosten

Zu den Erfahrungen des Bauherrn ge-
héren auch die Kosten. Auch hier kann
man mit Projekten, tiber die kurz vor
Inkrafttreten des USG entschieden
wurde, vergleichen. Bei der Stufe Fili-
sur-Tiefencastel waren noch Fr.
650 000.- fiir griindliche Umweltabkld-
rungen gemdss altem Recht erforder-
lich. Fiir Curciusa sind bis heute Fr. 1,4
Mio. an Kosten fiir UVP-Arbeiten von
Dritten aufgelaufen, ohne dass die
Konzessionsgenehmigung vorliegt. Bei
Rheinfelden sind es rund Fr. 7,3 Mio.
Gesamthaft fiir alle Arbeiten fir den
Konzessionserwerb wurden bei Curciu-
sa bis heute rund Fr. 5 Mio. aufgewen-
det und bei Rheinfelden rund Fr. 14,5
Mio. Der Anteil der UVP 1. Stufe liegt
somit zwischen rund % und der Hiélfte
der gesamten Aufwendungen dieser
Projektphase.

Die Kosten diirfen nicht fiir sich allein
ins Verhiltnis zu den Baukosten gesetzt
werden. Denn der Schwierigkeitsgrad
der einzelnen zu untersuchenden The-
men ist von Fall zu Fall unterschied-
lich. Bei Rheinfelden waren zum Bei-
spiel vor allem komplexe Grundwasser-
verhdltnisse zu untersuchen, wobei das
Problem der Altlasten (verschiedene dl-
tere Deponien unbekannten Inhalts,
zum Teil von Chemiebetrieben) zusitz-
liche, aufwendige Untersuchungen er-
forderlich machten.

Anforderungen des Bauherrn an
den UVB

Ich komme zum dritten Punkt, zu eini-
gen Gedanken zum Beauftragten, der
den Umweltvertrédglichkeitsbericht er-
stellt. Welche Eigenschaften muss er
aufweisen, was erwartet der Bauherr
von ihm?

Die Verschiedenheit der einzelnen zu
bearbeitenden Themen hat den Einsatz
eines Teams von verschiedenen Speziali-
sten notwendig gemacht. Es umfasste
bis 20 Mitarbeiter (vgl. Bild 3 Projekt-
team Rheinfelden). An das Resultat,
das diese Spezialisten erarbeiten, sind
wenige, jedoch hohe Anforderungen zu
stellen. Das beginnt bei der Sprache des
Berichtes.

Sie muss wissenschaftlich, objektiv
sein, keinen umweltpolitischen Jargon
enthalten, aber dennoch so einfach
sein, dass sie auch von einem Laien, der
sich nicht tagtiglich mit Okologie be-
schéftigt, nachvollzogen werden kann.
Das verlangt auch nach einer guten Zu-
sammenfassung. Andernfalls miissen
vom Leser selbst wieder Spezialisten
beigezogen werden, was die ohnehin
schon hohe Zahl der Beteiligten noch
weiter erhoht.

Inhaltlich hat der UVB priméar einmal
die objektiven Grundlagen bereitzu-
stellen, die eine Wertung der umwelt-
maéssigen Folgen eines Projekts ermog-
lichen. Gesetzlich vorgeschriebene
Wertungen hat der UVB selbst nachzu-
vollziehen. Wo Ermessen besteht, hat
der Verfasser darauf hinzuweisen. Er
soll ferner den Stellenwert einzelner
Sachverhalte im Gesamtrahmen auf-
zeigen. Zum Gesamtrahmen gehdren
gemdss Art. 9 USG aber nicht nur das
ganze Projekt, sondern auch die ener-
giepolitischen Interessen und wirt-
schaftspolitischen Uberlegungen der
Konzessionsgeber, allenfalls sogar be-
stehende alte Konzessionsrechte; Art. 9
USG verlangt denn auch in Abs. 4 eine
Begriindung fiir das Vorhaben. Es gilt
zu beachten, dass der UVB wie auch
tbrigens die Priiffung desselben fiir die
in der Sache entscheidende Konzes-
sionsbehdrde eine Entscheidungsgrund-
lage bildet. Die abschliessende Wer-
tung, der Entscheid obliegt dieser Be-
horde und nicht dem UVB-Verfasser.

Das Umweltschutzgesetz schreibt selbst
vor, was der UVB als Entscheidungs-
grundlage darzulegen hat. Es verlangt,
dass der Ersteller des UVB vom ur-
spriinglichen Zustand der Umwelt aus-
geht und die voraussehbaren Verdnde-
rungen, die durch das Vorhaben entste-
hen, darstellt. An diesem Auftrag haftet
etwas Statisches. Es impliziert, dass die
Natur tel quel erhalten werden muss.

| architekt |7 ERteEtty
Forstwirtschaft 7
st | 1 DplkuitigETH
ETH | Chemie
| Blologle Gwiia | ! DPChemETH
1 iologh Computer-Grafik
1 DiplMathETH
__ Spezialaufgaben
1 DiplKuitihgETH
Bild 3. Verschiedene Berufsgattungen

bei der Zusammensetzung eines UVB-
Teams nach Fachrichtungen

Als wire der Zustand der Natur ein un-
beriihrter, statischer! Sie ist alles andere
als statisch, sondern unterliegt einem
dauernden Wechsel. Beispielsweise ver-
landen Seen, vielfiltige Wiesen verstep-
pen, verwalden oder veroden. Wihrend
die eine Vegetation verschwindet, ge-
deiht die nichste. Ahnliches ereignet
sich z.B. rund um Stauseen. Der Stausee
von Klingnau wurde mit den Jahren zu
einer entscheidenden Brutstitte fur
Zugvogel in Europa. Ein Lago Ritom,
einer der schonsten und romantisch-
sten Bergseen, ein Lago d’Isola in San
Bernardino, ein Goscheneralpsee, sind
beliebte Erholungsgebiete. Mit der Zeit
kénnen auch menschliche Eingriffe na-
tiirlich wirken. Sicher ist es einfacher,
Verdnderungen zu verwehren. Auf dem
Hintergrund der Wechsel der Natur
sollten wir meiner Meinung nach aber
nicht statisch verharren, sondern auch
die positiven Werte des Neuen erken-
nen konnen. Letztere sind im UVB
ebenfalls zu erwéhnen.

Die «zustdndige» Behorde

Zu Diskussionen Anlass gab auch ein
verfahrensrechtlicher Aspekt, der ins-
besondere das Projekt Curciusa der
MKW betrifft. Dort stellte sich die Fra-
ge, welche Behdrde gemiss Art. 9 USG
fiir die Durchfithrung der UVP zustdn-
dig ist. Ist es fiir regionale Wasserkraft-
werke im Kanton Graubiinden die Ge-
meinde, welche die Hoheit iiber die Ge-
wiisser ausiibt, oder ist es die Regie-
rung, der die rechtliche Uberpriifung
der zwischen Kraftwerkbetreiberin und
Gemeinde vereinbarten Konzession
obliegt? Im Falle von Curciusa behaup-
ten die Umweltorganisationen, die
UVP hitte vor den kommunalen Kon-
zessionserteilungen durchgefiihrt wer-
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den miissen. Die MKW sind demgegen-
iiber iiberzeugt, dass die UVP, welche
in erster Linie eine Gesetzesvertrdglich-
keitspriifung darstellt, auch im regie-
rungsritlichen Genehmigungsverfah-
ren durchgefiithrt werden muss. Denn
die Genehmigung ist ein konstitutives
Giiltigkeitserfordernis, und die Regie-
rung, nicht die Gemeinde, ist zustédndig
fiir die Erteilung der meisten anderen
bundesrechtlichen Bewilligungen fir
ein Wasserkraftwerk, wie z.B. aufgrund
des Natur- und Heimatschutzgesetzes,
des Gewisserschutzgesetzes, des Fi-
schereigesetzes und des Raumpla-
nungsgesetzes. Bei Projekten, die meh-
rere Gemeinden betreffen und von re-
gionaler Bedeutung sind, erscheint die
Durchfiihrung der UVP auf kantonaler
Ebene noch stirker geboten. Hinzu
kommt der Umstand, dass die Gemein-
den oft gar nicht {iber die personelle
und organisatorische Infrastruktur zur
Durchfiihrung der UVP verfiigen. In-
teressanterweise hat sich beim Projekt
Curciusa auch gezeigt, dass die Ge-
meindebehérden die Einwirkungen des
Projektes auf die Umwelt auch ohne
formelle UVP mit gesundem Men-
schenverstand weitgehend erkannt hat-
ten. Ihre Ansichten wurden durch den

Umweltvertriglichkeitsbericht — prak-
tisch bestitigt.
Folgerungen
Zusammenfassend ist festzustellen,

dass die UVP gemiss unserem Umwelt-
schutzgesetz ein Instrument darstellt,
das den entscheidenden Behérden eine

systematische, umfassende Priifung der
Umweltaspekte eines Projektes erlaubt.
Diesem Vorteil steht allerdings der
Nachteil eines komplizierten, zeitrau-
benden und heute noch nicht in allen
Teilen klaren Verwaltungsverfahrens
gegeniiber. Auch wenn man nicht mit
allen Auflagen bei neuen Projekten
voll einig gehen mag, so habe ich doch
den Eindruck gewonnen, dass sich die
Behorden der Kantone und des Bundes
bemiihen, die von ihnen verfolgten
Projekte zu optimieren. Ein Zeitauf-
wand von mehr als vier Jahren ist sehr
hoch und an der Grenze des Vertretba-
ren. Abhelfen kann hier wohl nur eine
stirkere Koordination der fiir das
Hauptverfahren zustdndigen Behdrde.
Zu hoffen bleibt, dass vor allem der
Zeitaufwand in den Rechtsmittelver-
fahren kleiner wird, weil nun bis zu de-
ren Einleitung alle relevanten Umwelt-
aspekte geklart sein sollten.

Eine UVP hat ihre Grenzen in zweier-
lei Hinsicht. Erstens vermag sie inso-
fern nur bedingt beizutragen, als die
Wissenschaft der Okologie die Zusam-
menhinge der Natur nur modellmassig
nachzuvollziehen vermag. Nicht alles
kann bewiesen werden, und die Okolo-
gie ist nicht imstande, zu werten. Das
zeigt sich besonders dann, wenn es um
Ermessensfragen geht, wie zum Bei-
spiel, ob es sich rechtfertigt, in einem
bis anhin wenig beriihrten Tal ein
Kraftwerk zu bauen. Mit 6kologischen
Berechnungen und Modellen kann die-
se Frage nicht beantwortet werden. Es
bleibt dem UVB nur der objektive Be-
schrieb der relativen Unberiihrtheit.
Die Wertung ist wie bis anhin Aufgabe

Umsetzung von Jit-Vorhaben
der Volkswagen AG

Nachhaltige Rationalisierungserfolge im Bereich der Logistik sind nur
mit Hilfe einer umfassenden Einbeziehung der Zulieferungen zu errei-
chen. Wenn Produkte auf allen wichtigen Automobilmérkten der Welt
vertreten sind, miissen alle Warenstrome im internationalen Verbund
sowohl zwischen den eigenen Fabriken sowie die der Lieferanten ein-
bezogen werden. Im Zentrum aller Uberlegungen muss das Prinzip der
partnerschaftlichen Arbeitsteilung zwischen rechtlich und wirtschaftlich
unabhéngigen Unternehmen stehen. Ziel der Logistik ist es daher, aus
dieser Arbeitsteilung den bestmdglichen Synergieeffekt zu erzielen.

Bei der Materialbeschaffung setzt die
Volkswagen AG auf die artikeldifferen-
zierte Materialsteuerung, die die Liefe-
ranten-, teile- und wettbewerbsspezifi-
schen Besonderheiten beriicksichtigt.
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Ein umfassendes Logistikkonzept kann
nur dann wirtschaftlich arbeiten, wenn
alle Stufen der logistischen Kette Liefe-
rant - Verbraucher, so auch bei Just in
time, Berticksichtigung finden.

Leicht gedndertes Referat, gehalten an
der Hauptversammlung des Schweizeri-
schen Wasserwirtschaftsverbandes vom
21.September 1989

der Behorden, die in der Sache selbst
entscheiden.

Die zweite Grenze zeigt sich im neuen,
erweiterten Verfahren. Es besteht die
Gefahr, dass im Rahmen der Gesami-
giiterabwdgung die umweltmiéssigen
Aspekte eine unzuldssige Prioritdt be-
kommen gegeniiber den Interessen
einer sicheren Stromversorgung unse-
res Landes und der wirtschaftspoliti-
schen Interessen der Konzessionsgeber
am Projekt. Abgesehen von einigen ab-
soluten Werten, wie z.B. Grenzwerten
der Luftreinhalteverordnung, ist Um-
weltvertriglichkeit kein absolut defi-
nierbarer Wert. Er ergibt sich erst aus
der ausgewogenen Abwdgung der ver-
schiedenen Interessen. Diese Abwi-
gung wiederum ist Sache der zusténdi-
gen Behorde, die in der Sache entschei-
det. Alle anderen Mitwirkenden wer-
den sich sinnvollerweise daran orientie-
ren.

Gesamthaft bin ich zuversichtlich, dass
sich nach normalen ersten Anlauf-
schwierigkeiten die Umweltvertraglich-
keitspriifung als verniinftiges Instru-
ment zum Wohle massvoller umwelt-
vertriglicher Wasserkraftprojekte eta-
blieren wird.

Adresse des Verfassers: Dr. A. Fuchs, Mit-
glied der Geschiftsleitung der Elektrowatt
AG, Postfach, 8022 Ziirich.

Die fertigungssynchrone und sequenz-
gerechte Belieferung der verbrauchen-
den Produktion (Justintime = Jit) ist
die sparsamste Form des Materialflus-
ses. Sie wird bei Volkswagen flr ausge-
wihlte Teile und Lieferanten zuneh-
mend an Bedeutung gewinnen. Fiir die
Realisierung solcher Vorhaben sind die

VON HORST MUNZER,
WOLFSBURG

spezifischen Voraussetzungen, wie sie
im Bild 1 aufgefiihrt sind, zu beriick-
sichtigen. Es ist deshalb unumginglich,
dass die Planung und Realisierung von
solchen Projekten nur in enger Zusam-
menarbeit mit dem Lieferanten durch-
gefiihrt wird. Daraus ergeben sich Pla-
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