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Aspekte der Stadtentwicklung

Geschichte - aktuelle Aufgaben - Perspektiven

Stddte sind nie fertiggebaut; Stadtentwicklung und Stadterneuerung
sind dauernde Prozesse. Das Wohnen und Wirtschaften, die sich stdn-
dig éindernden Bediirfnisse bilden den Antrieb dazu. Phasen der Stadt-
entwicklung nach aussen und nach innen wechseln sich ab. Heute liegt
der Schwerpunkt auf der inneren Entwicklung, der Erneuverung und
Verdichtung. Dabei gilt ein besonderes Augenmerk der Stadtékologie
und der Ausgestaltung der Siedlungen.

Die Abgrenzung der Stadt von ithrem
Umfeld ist heute kaum mehr maglich.
Stadtische und dorfliche Siedlungs- und

VON THOMAS GLATTHARD,
LUZERN

Lebensformen ndhern sich immer
mehr an. Die historische stddtische
Siedlungs- und Lebensform unterschei-
det sich jedoch grundsétzlich von der
dorflichen. Das Erscheinungsbild der
Stadt war geprdagt durch die Abgren-
zung von der umgebenden Landschaft
(Stadtmauer, Befestigungsanlagen) und
die dichte Uberbauung unter strengen
Gestaltungsvorschriften; die Stadt iibte
eine wirtschaftliche und politische Vor-
machtstellung aus.

Stidte entstanden urspriinglich im Zu-
sammenhang mit dem Reichtum einer
Region: Die Produktion landwirt-

schaftlicher Uberschiisse und der Han-
del mit weiteren Glitern verlangten
nach einem Markt und fithrten zu stid-
tischen Siedlungsformen. Die stadti-
sche Bevolkerung war von der Feldar-
beit befreit und wurde durch die Ertra-
ge aus Landwirtschaft und Handel un-
terhalten. In der Stadt bildeten sich
neue soziale Gruppen heraus und
schritt die Arbeitsteilung voran.

Die ersten stddtischen Kulturen ent-
standen etwa 3500 v.Chr. im Vorderen
Orient, um 2000 v.Chr. im Mittelmeer-
raum, Indien und China. In Mitteleuro-
pa entstanden die ersten Stiddte zur Ro-
merzeit nach dem Vorbild griechischer
Kolonialstidte 0-400 n.Chr.) und
losten die keltischen stadtdhnlichen
Oppida ab. Im 9. und 10. Jahrhundert
waren die urspriinglichen romischen
Siedlungen in Mittel- und Westeuropa
auf wenige Tausend Einwohner zusam-

mengeschrumpft, die Bauten zerfielen.
Die Entstehung der Stddte im Hochmit-
telalter (11.-14. Jahrhundert) hing mit
der zunehmenden Bedeutung von Han-
del und Handwerk zusammen. Bis ins
19. Jahrhundert waren die Stidte in die
engen Grenzen ihrer Befestigungsanla-
gen gebunden [1, 2, 3].

Stichworte zur geschichtlichen
Entwicklung

Stadtgriindungen und erste
Erweiterungen

Die Stadtgriindungen im Mittelalter er-
folgten an wirtschaftlich und milita-
risch strategischen Punkten. Wahrend
der nachfolgenden Jahrhunderte erfor-
derte die zunehmende Bedeutung ein-
zelner Stddte wiederholt Erweiterun-
gen. Die Abgrenzung vom Umland zur
Verteidigung vor militidrischen Uber-
griffen und zum Schutz des Reichtums
erfolgte durch umfangreiche Verteidi-
gungsanlagen. Diese Anlagen mussten
der Stadtentwicklung angepasst werden
und fanden ihren Hohepunkt im 18.
Jahrhundert in den barocken Befesti-
gungen. Anfang des 19. Jahrhunderts
begannen einzelne Stddte innerhalb der
Befestigungen die kleingliedrige Stadt-
gestalt zu iiberwinden und grossziigige
Geschiftsstrassen anzulegen. Diese

im 12., 13. und 14. Jahrhundert gut sichtbar. Bis ins 19. Jahrhundert verblieb die Stadt in dieser Ausdehnung. (Ausschnitt aus Karte
von J.A. Riedinger, 1716)
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Bild 2. Stadtentwicklung im 14.-19. Jahrhundert: Bern, um 1740. Stadtmaver und
Graben aus dem 14. Jahrhundert, Heiliggeistkirche und Burgerspital aus dem 18. Jahr-
hundert. Schleifung der Schanzen und der Wehrtirme und Stadttore 1807-46, Chri-
stoffelturm 1865. An der Stelle des Grabens wurde 1856 der Bahnhof gebaut (Gemdil-

de von Johann Grimm, um 1740)

Stadterneuerungen fithrten - vor allem
in den grossen ausldndischen Stadten -
zu grossflachigen Zerstérungen [1, 4, 5].

Schleifung der Befestigungen

Zwischen 1830 und 1870 wurden - aus-
landischen Beispielen folgend - die ba-
rocken Stadtbefestigungen weitgehend
eingeebnet. Die Stadte offneten sich
wirtschaftlich und politisch. Handel
und Verkehr wurden erleichtert (Eisen-
bahnbau seit Mitte des 19. Jahrhun-
derts); Stadt und Land wurden einan-
der gleichgestellt.

Bild 3. Sfadfenfwmk/ung im 19. Jahrhundert: Neues Quartier: Kirchenfeld, Bern.
Quartierplanung durch die englische Berne-Land-Company um 1880. Die Strassenach-
sen stellen den Bezug zum Bundesratshaus und Mdnster her. Die Kirchenfeldbriicke als
Verbindung zwischen der Altstadt und dem neuven Quartier wurde durch die Company
gratis erstellt (Flugphotographie von W. Mittelholzer, um 1920)
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Anstelle der alten Befestigungen ent-
standen als Ausdruck des neuen Stadt-
bewusstseins und als Symbole des Fort-
schrittes offentliche Bauten (Verwal-
tungen, Universitdten, Museen, Bahn-
hofe), grossziigige Verkehrsanlagen so-
wie Parkanlagen und Promenaden
(Aufschiittungen der See- und Fluss-
ufer).

Neue 6ffentliche Aufgaben

Die Infrastrukturanlagen der Stadt
mussten auch mit der Stadtentwicklung
schritthalten. Strassen und Wasserver-

sorgung (Brunnen) gehorten seit jeher
zur Infrastruktur der Stadt. Mitte des
19. Jahrhunderts - aufgrund von Chole-
raepidemien - mussten auch die abwas-
serhygienischen Bedingungen verbes-
sert werden. Die bisherigen offenen
Strassengrdben und Stadtbdche muss-
ten durch Kanalisationen ersetzt wer-
den: Ausldndische Vorbilder der
Schwemmkanalisation (Paris) oder Rie-
selfelder (Berlin) wurden nur zaghaft
tibernommen. Feste Stoffe wurden vor-
erst in Kiibeln durch Pferdefuhrwerke
gesammelt und den Bauern zur Diin-
gung abgegeben. Erst Ende des 19. Jahr-
hunderts begann der konsequente Ka-
nalisationsbau.

In die Zeit des 19. Jahrhunderts fallt
auch der Ausbau der Wasserversorgung
durch neue Versorgungsleitungen aus
entfernten Quellgebieten und der Bau
von Hydrantennetzen, die fliessendes
Wasser in den Haushaltungen ermdg-
lichten. Stadtische Gaswerke stellten
die Gasversorgung fiir Fabriken, Haus-
haltungen und 6ffentliche Beleuchtung
sicher, bevor Ende des 19. Jahrhunderts
stadtische Elektrizitdtswerke die Strom-
versorgung aufbauten [4, 5, 6].

Neue Quartiere

Die bisher eingeschlossenen Stiddte off-
neten sich und konnten sich nun nach
aussen entwickeln. In unmittelbarer
Stadtndhe wurde zusammenhédngendes
Bauland verfiigbar. Umfangreiche Pla-
nungen fiir Stadterweiterungen und fiir
ganze Quartiere - z.T. durch ausldndi-
sche Gesellschaften - erfolgten in der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts.
Die neuen Quartiere («Neustadt») wie-
sen ein neues Uberbauungsmuster auf,
das durch regelmaissige Strassenraster
und Blockrandbebauung geprdgt war.
Da die Bahnhofe ausserhalb der bishe-
rigen Stadtgrenzen gebaut wurden, er-
folgte die Zentrumsentwicklung zwi-
schen dem bisherigen Stadtzentrum
und dem neuen Bahnhof; hier entstan-
den neue Wohn- und Geschiftsquartie-
re. Entlang den Bahngeleisen entstan-
den Lager- und Produktionsbetriebe.
Neue Baureglemente regelten die Bau-
weise in den neuen Quartieren, die Alt-
stidte wurden teilweise geschiitzt
[5::6; 7.

Neue stddtebauliche Konzepte

Durch zunehmende Arbeitsmdglich-
keiten verzeichneten die Stidte Anfang
des 20. Jahrhunderts starke Bevolke-
rungszunahmen, die nach weiterem
Wohnungsbau verlangten. Neue Stadt-
entwicklungskonzepte wurden disku-
tiert. Zahlreiche Neubauquartiere ent-
standen, der genossenschaftliche Woh-
nungsbau hatte seine Bliite. Anstelle
der Blockrandbebauung trat die Zeilen-
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bauweise. Als stidtebauliche Alternati-
ve zur Stadt wurde die Idee der Garten-
stadt propagiert, jedoch nur vereinzelt
realisiert.

Mit der raschen Ausdehnung der Stidte
nahmen auch die Verkehrsbediirfnisse
innerhalb der Stadt zu. Der &6ffentliche
Verkehr, Ende des 19. Jahrhunderts
noch mit Pferdeomnibussen, dann mit
Dampf- und elektrischen Trams betrie-
ben, wurde weiter ausgebaut [6, 7, 8].

Schaffung von Wohnraum und
Bewiiltigung des Verkehrs

Nach dem Zweiten Weltkrieg nahm die
Bautitigkeit nochmals stark zu. Grosse
Siedlungen entstanden an der Periphe-
rie und als Satellitenvorstddte. Die freie
Bebauung 16ste die Zeilenbauweise ab;
mit Hochhdusern, spiter Teppich- und
Terrassensiedlungen wurden fldchen-
sparende Bauformen gesucht.

Die neuen Mobilitdtsbediirfnisse wur-
den vorwiegend durch den privaten
Verkehr befriedigt. Die verkehrgerech-
te Stadt verlangte nach neuen Verkehrs-
anlagen sowohl innerhalb der Stadt als
auch durch Umfahrungen der Stadt [7].

Neue Werte und differenzierte
Interessen

In den 70er Jahren stabilisierte sich die
Bevolkerungsentwicklung. Die Bevdl-
kerung verlangte nach mehr Mitspra-
che in der Stadtplanung. Planungen der
60er Jahre fiir neue grossflachige Sied-
lungen und stddtische Schnellstrassen
kamen nicht mehr zur Ausfiihrung.
Die systematische Unterschutzstellung
der Altstidte und die Sanierung von
Altbauten in den Zentren und zen-
trumsnahen Quartieren begann; gross-
flichige Sanierungen wie im Ausland
unterblieben jedoch.

In den Stadtzentren wurden Verkehrs-
beschrinkungen und Fussgingerzonen
eingefiithrt, in den Wohnquartieren
Verkehrsberuhigungen. Der 6ffentli-
che Verkehr wurde wieder gefoérdert [7].

Aktuelle Aufgaben

Die aktuellen Aufgaben der Stadtent-
wicklung und Stadterneuerung sind
nicht auf Expansion, sondern auf die
innere Entwicklung und Erneuerung
gerichtet [7, 9-13]. In Anlehnung an die
Leitsitze zur Entwicklung der Boden-
nutzung und Besiedlung in der Schweiz
(Raumplanungsbericht 1987 [13]) kon-
nen folgende Aufgaben formuliert wer-
den:

Haushdlterischer Umgang mit dem
Boden:

Flichen sparen, bestehende Substanz
bewahren und besser nutzen. Die Sied-
lungsplanung soll sich auf die Sied-

Bild4. Quartierentwicklung im 19. und 20. Jahrhundert: Lénggassquartier, Bern.
Zwischen 1875 und 1945 erfolgte eine bauliche Ergénzung und Verdichtung unter
Respektierung des begonnenen Bebauungsmusters. Seither wird die langsam gewach-
sene Struktur durch massstabslose Neubauten zerstsrt. Lediglich die Héuserzeile an
der Hallerstrasse blieb integral erhalten. Aus: Sulzer J.: Stadtplanung in Bern [7]

lungserneuerung konzentrieren und
Neuerschliessungen vermeiden.

Siedlungsqualitdt:

Die innere Erneuerung und Ausgestal-
tung der Siedlungen sind zu fordern,
die Siedlungsqualitit zu verbessern.

Verkehrund Siedlungen:
Verkehr und Siedlungen sind besser

aufeinander abzustimmen, der 6ffentli-
che und private Verkehr sind zu koordi-
nieren.

Umweltvorsorge:

Raumplanung und damit auch die
Stadt- und Quartierplanung miissen im
Dienste der Umweltvorsorge stehen;
im Quartier stehen Larmschutz, Luft-
reinhaltung, Siedlungsokologie, Einbe-
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Bild 5. Aktuelle Aufgaben der Quartiererneverung: Testgebiet Minchenstein im
Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms «Boden» [12]. 20-50% Nutzungsreser-
ven sind in den heute bestehenden Uberbauungen noch vorhanden. Bauliche Weiter-
entwicklung bestehender Quartiere zur Aktivierung von Nutzungs-, insbesondere

Wohnraumreserven

zug von natiirlichen Elementen im Vor-
dergrund.

Bevolkerung:

Raumplanung und damit auch die
Stadt- und Quartierplanung miissen
von der Bevolkerung getragen werden:
Die Bevolkerung ist in den Planungs-
prozess einzubeziehen, damit die Pla-
nung auf deren Bediirfnisse abge-
stimmt wird.

Wirtschaft:

Der Dialog zwischen Wirtschaft und
Raumplanung ist zu verstirken; im
Quartier steht die Nutzungsdurchmi-
schung im Vordergrund. Bei Quar-
tiererneuerungen sind alle Elemente
wie Hochbau, Umgebungsgestaltung,
Verkehrserschliessung, Werkleitungen,
Parzellarordnung  mitzuberiicksichti-
gen. Die Koordination der verschiede-
nen Trdger einzelner Massnahmen ist
unerlisslich. Die Quartierbevolkerung
ist miteinzubeziehen. Die bestehenden
Méglichkeiten der gesetzlich vorgege-
benen Planungsinstrumente miissen
fiir eine sinnvolle Quartiererneuerung
voll ausgeschopft werden.
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Instrumente der Quartier-
erneuerung

Die kantonalen Baugesetzgebungen
kennen verschiedene Instrumente zur
Quartiererneuerung. Einige werden je-
doch kaum angewendet. Inhaltlich un-
terscheiden sie sich durch den Umfang
der Massnahmen. Sie kdnnen einzelne
oder mehrere folgender Massnahmen
umfassen:

Nutzungsdurchmischung:

In Stadtzentren verdringen Dienstlei-
stungsbetriebe die wirtschaftlich schwi-
chere Wohnnutzung, wenn nicht recht-
liche Vorgaben wie Wohnanteilsver-
pflichtungen die Biironutzung ein-
schrinken. Die Durchmischung der
Nutzungen muss aber gerade in den
Zentren Zielsetzung aller Erneuerun-
gen sein. Zentrenerweiterungen, -ver-
dichtungen und -aufwertungen sind in
zahlreichen Stidten im Gang (z.B. Pla-
nungen der Bahnhofgebiete). In Quar-
tierzentren sind umgekehrt Lédden, ru-
higes Gewerbe und Biiros im Sinne
einer Nutzungsdurchmischung zu for-
dern. In der Quartierplanung kdnnen
differenzierte ~ Nutzungsvorschriften
festgelegt werden.

Ortsbildschutz:

Das Instrumentarium des Ortsbild-
schutzes erlaubt eine differenzierte Be-
trachtung von der integralen Erhaltung
(eigentliche Unterschutzstellung) bis
zur Erhaltung von charakteristischen
Merkmalen (Volumen, Fassadenstel-
lung, Gestaltungselementen usw.), von
Einzelobjekten bis Ensembles, Pliatzen
und Uberbauungsstrukturen. Ortsbild-
schutz betrifft nicht nur die Altstidte,
sondern zunehmend auch Quartiere
aus dem 19. und 20. Jahrhundert. Die
Quartierplanung kann eine differen-
zierte Losung festlegen.

Sanierung und Nachverdichtung:

Der Bedarf an neuem Wohnraum ist -
trotz geringem Bevélkerungswachstum
- nach wir vor gross. Vor allem preis-
glinstige Wohnungen fehlen in den
Stadten. In vielen Quartieren bestehen
grosse Nutzungsreserven; durch Nach-
verdichtung konnen sie realisiert wer-
den. Die bestehende Bausubstanz weist
einen grossen Renovationsbedarf auf;
hier muss der Gefahr von teuren Lu-
xusrenovationen begegnet werden. Die
bauliche Weiterentwicklung  bietet
auch die Chance zur gestalterischen
Aufwertung von Quartieren. Die Quar-
tierplanung kann sowohl fir die iiber-
bauten Gebiete (Sanierung, Nachver-
dichtung, evtl. Ersatzbauten) als auch
fiir die teilweise iliberbauten Gebiete
(Schliessung von Bauliicken) die kiinf-
tige Uberbauung mittels Baubereichen,
Baukorpern, evtl. Vorprojekten fiir
Neu-, Um- und Anbauten sowie der Re-
gelung der Baudichte und der Gestal-
tung aufzeigen und festlegen.

Gemeinsame Anlagen:

Mit der Quartierplanung sollen auch
Bediirfnisse nach gemeinsamen Anla-
gen abgekldrt werden, wie Ridume fir
Quartierveranstaltungen, Gemein-
schaftsriume in einzelnen Uberbauun-
gen, Parkierungen usw. Regelungen
tber Erstellung und Betrieb solcher An-
lagen konnen in der Quartierplanung
getroffen werden.

Gestaltung Wohnumfeld:

Innenhofe, Girten, Vorpliatze und der
angrenzende Strassenraum sind in die
Gestaltung einzubeziehen und zum Be-
gegnungs- und Erlebnisraum aufzuwer-
ten. Natiirliche Elemente wie Begrii-
nungen, Biume, Béche sind Bestandtei-
le der Umgebungsgestaltung sowohl im
privaten als auch im o6ffentlichen Be-
reich.

Verkehrsanlagen, Erschliessung:

Die zunehmenden Mobilititsbediirf-
nisse und die damit zusammenhidngen-
den Lirm- und Luftbelastungen erfor-
dern eine vermehrte Aufgabenteilung
zwischen oOffentlichem und privatem
Verkehr: Angebotsverbesserungen des
offentlichen Verkehrs, Reduktionen
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von Parkierungsmoglichkeiten in Zen-
tren, Verkehrsbeschrankungen und -be-
ruhigungen in Zentren und Wohnquar-
tieren bedingen organisatorische und
bauliche Massnahmen und bieten Gele-
genheit fiir gestalterische Massnahmen
an Strassenraum, Kreuzungen, Plidtzen,
Fussgingerzonen. Durch die Schaffung
neuer Fussgingerverbindungen sind
die Haltestellen des Offentlichen Ver-
kehrs besser in die Quartiere einzubin-
den.

Erneuerung Werkleitungen:

Die oft tiberalterten Leitungen der Ver-
und Entsorgung bediirfen der Erneue-
rung und Anpassung an neue Erschlies-
sungsverhiltnisse. Im Zusammenhang
mit anderen Quartiererneuerungsmass-
nahmen konnen solche Werkleitungen
ebenfalls ersetzt werden.

Parzellarordnung:

In bestehenden und zu verdichtenden
Uberbauungen sind oft Grenzbereini-
gungen und rechtliche Regelungen bei
nachtriglichen baulichen Massnahmen
oder fiir gemeinsame Anlagen notwen-
dig. Mit der Quartierplanung kénnen
auch Landumlegungen zur Schaffung
iiberbaubarer Parzellen und zur Be-
schaffung von Land fiir gemeinschaftli-
che oder 6ffentliche Bauten und Anla-
gen durchgefithrt werden.

Mitwirkungsméglichkeiten

Die meisten Verfahren der Quartierpla-
nung sind als amtliche konzipiert, in
einzelnen Fillen ist alternativ das pri-

P

Bild 6 Aktuelle Aufgabn der Quartiererneuverung: Innenhofsanierung in Zirich. Im

Zuge von Altbausanierungen kénnen auch zweckentfremdete Innenhéfe wieder zu-
génglich gemacht werden. Gestaltungsaufgaben zur Verbesserung der Wohnqualitéit
und zur Schaffung von Kommunikationsrdumen

schaften konnen hier wichtige Aufga-
ben iibernehmen.

Perspektiven der
Stadtentwicklung

Stidte und ihre Quartiere sollen sich
auch in Zukunft entwickeln kdnnen.
Eine Stadt, an der nicht gebaut wird,
verkiimmert. Wachsende und sich ver-
indernde Lebensbediirfnisse verschie-

dener Interessengemeinschaften ver-
langen nach steter Stadtentwicklung.
Die Stadt ist nie fertig gebaut [7, 14].

Stadtentwicklung darf jedoch nicht auf
Kosten der Freirdume der Agglomera-
tionen gehen und darf nicht Bewéhrtes
zerstoren. Stadtentwicklung bedeutet in
Zukunft Stadtumbau, Bedeutungsver-
schiebungen zwischen bestehenden
Standorten, Verlagerungen und Um-
nutzungen. Stadtentwicklung muss so-
zial- und umweltvertrédglich sein. Dazu
gehoren:

2 s e / Verfahre Titwirk stselz
vate oder amtliche Verfahren moghch. Instrumente Inhalt erfahren  Mitwirkung  Festsetzung
Die Fes}setzung .erfOlgt m_ der Rege_l ME Quartiergestaltungs- Richtlinien fir privat oder Beteiligte Beteiligte oder
durch die Exekutive oder die Legislati- g ? richtplan Quartierentwicklung amtlich Exekutive
S : : =g
Vil Mitspracheberechtigt Sln_d Oft_' nur S £ | (Quartier-)Verkehrs- Erschliessungs- amtlich Exekutive
direkt betroffene Grundeigentiimer i °§ richtplan planung,
oder die gesamte Stadtbevdlkerung in 2 & | (Strassen-)Bebauungsplan  Baugewanne
inem beschriankten Mitwirkungsver- % 2 | Inventare Voranmeldung amtlich Exekutive
fahren. S8 Schutzwiirdigkeit
Die Quartierbevélkerung hat bei Quar- Gestaltungsplan differenzierte privat oder Beteiligte Legislative
tiererneuerungen ein vitales Interesse, Bebauungsplan Uberbauungs- amtlich z.T.gesamte  z.T. Exekutive
da Quartierplanungen oder Einzel- = Son@erbuuyorschriflen ordnur}g mit Bevdlkerung oder Beteiligte
. . .2 | Gebietssanierung Erschliessung und

massnahmen, die das Quartier betref- = Landumlegung

i . . | w8 ' . 4 o i

en, auf 1hre SHLgate Ul'!d vertraute Um B § Quartierplan Landumlegungund  privat oder Beteiligte Beteiligte oder
gebung direkte Auswirkungen haben. S 7z | Baulandumlegung Erschliessung amtlich Exekutive

5 S a5 -
Ir.l den ITICIS[CII Verfahre_n st S.le jedoch ?n E | Ortsbildschutzplan Uberbauungs- amtlich Beteiligte Legislative
nicht mitspracheberechtigt. Die gesam- £z ordnung Bevélkerung
te Stad.tbeVC)lk?rung mtgresswrt sich g.g" Baulinienplan Landsicherung fiir ~ amtlich zT: Exekutive
anderseits oft nicht fiir einzelne Quar- Z 2 | Strassenlinienplan Sffentliche Bauten Bevélkerung
tierprojekte in entlegenen Quartieren. 3 g | Werkplan und Anlagen
. o . . @ 2 | vorsorgliches Bauverbot
Mitwirkungsmoglichkeiten der direkt
Betroffenen bei der Ausarbeitung von Infrastrukturanlagen Realisierung amtlich 2.T. Legislative
Planungen und Projekten sind in jedem " - Strassen, Wege offentlicher Bauten Bevélkerung  (Baukredit)
o ) : = - Werkleitungen und Anlagen

Fall zu fordern. Es dringt sich damit S| Biiche
die Mitwirkungs- und eventuell die 2 | - offentliche Bauten
Emsche}dgngsebene des Quartieres fUr Z | Unterschutzstellungen Realisierung Schutz  amtlich
klar definierte P_lanungen Ulj.ld PrOJe}(le ‘% Baugesuch Einzeliberbauung amtlich Beteiligte Exekutive (Bau-
auf. In verschiedenen Stidten sind ] Arealbebauung Gruppenbauweise (Projekt) bewilligung)
Strukturen zur Quartiermitbestim-
mung bereits eingefiihrt oder in Prii- Tabelle 1. Instrumente der Quartiererneverung (je nach Kanton sind unterschiedliche

fung. Quartiervereine und Nachbar- Instrumente und Bezeichnungen méglich)
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Bild 7. Aktuelle Aufgaben der Quartiererneverung: Verkehrsberuhigung und bau-
liche Umgestaltung des Strassenraumes. Reduktion der Fahrbahnfléche zugunsten von
grésseren Fussgdngerbereichen und Einbezug von Bdumen und weiteren Gestaltungs-
elementen. Verkehrsberuhigung als Beitrag zur Verkehrssicherheit, Lérm- und Schad-
stoffreduktion und Quartiergestaltung. Aus: Schilling R.: Rickbau und Wiedergut-

machung [11]

- die Identifikationsméglichkeit flr
den einzelnen Stadtbewohner und
Stadt«bentitzer»

- die sozio-kulturelle Identitdt bei
einer Vielzahl von ausdifferenzierten
Lebensstilen

- die Entschdrfung von sozialen Kon-
flikten

- das Einfiigen in die Naturkreislaufe

Identifikationsmoglichkeiten  verlan-
gen die Steigerung der Qualitdtsansprii-
che an Architektur und offentlichen
Raum, an die Ausgestaltung der Wohn-
und Arbeitsgebiete. Identifikations-
moglichkeiten verlangen aber auch
Mitsprache und Mitwirkung.

Die Bewiltigung der kollektiven Identi-
tiat der Stadt verlangt, dass fiir die Viel-
zahl sich ausdifferenzierender Lebens-
stile und sozio-kulturell partikularer
Kréifte Moglichkeiten zur Verwirkli-
chung ihrer Lebensvorstellungen beste-
hen. Offenhalten von Nischen fiir poli-
tische und kulturelle Arbeit und Veran-
staltungen, Erhaltung und Nutzung des
offentlichen Raumes bilden dazu wich-
tige Voraussetzungen.

Zur Entschdrfung neuer sozialer Kon-
flikte sind auch durch die Stadtplanung
Beitrige zu leisten: durch verkiirzte Ar-
beitszeiten, verdnderte Wohnansprii-
che, Verschiebung des Altersaufbaues
der Wohnbevélkerung (zunehmender
Anteil der Alten), die Zweiteilung der
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Gesellschaft (gesicherte Arbeitsverhélt-
nisse/Randgruppen) wird vermehrt in-
formelle soziale und produktive Arbeit
an Bedeutung gewinnen. Dazu sind Ni-
schen fir Selbsthilfe und informelle
Arbeit offenzuhalten und preiswerter
Wohnraum zu erhalten.

Die Stadt muss auch wieder vertragli-
cher in die Naturkreisldufe eingefiigt
werden. Unsere Mobilitdt und unser
Verkehrsverhalten miissen neu iiber-
dacht werden: Uber Tempobeschrin-
kungen und Verkehrsberuhigung hin-
aus werden Massnahmen ndtig sein,
um die Anforderungen an den Larm-
schutz und die Luftreinhaltung zu er-
fiillen, die Belastungen zu reduzieren
und das Stadtklima zu verbessern. Aber
auch natiirliche Umweltelemente (Biu-
me, Grinflichen, Dachbegriinungen,
Offnung eingedolter Biche) miissen
vermehrt in die Siedlungen einbezogen
werden.

Ziel der Stadtentwicklung sind dauer-
hafte und trotzdem entwicklungsfihige
Raumstrukturen, die ohne grundlegen-
de bauliche Anderungen unterschiedli-
chen Nutzungen und Belastungen
standhalten konnen. Stddtebauliche
Massnahmen miissen von langem Be-
stand, offen fiir Wandel und - zur Er-
moglichung von Bindungen und Identi-
fikation - gestalterisch ausdruckstark
sein. Zwischen Verdichten und Freihal-

Literatur

[1] Benevolo L.: Die Geschichte der

Stadt. Campus Verlag, Frankfurt

1983

Girouard M.: Die Stadt. Campus

Verlag, Frankfurt 1987

[3] Huber B. (Hrsg.): Stadtebau -
Raumplanung, Lehrmittel fiir Orts-,
Regional- und Landesplanung, 2
Biande. ORL-Institut ETH Ziirich,
Verlag der Fachvereine, Ziirich 1990

[4] Olsen D.J.: Die Stadt als Kunst-
werk: London, Paris, Wien. Campus
Verlag, Frankfurt 1988

[5] Noseda I. und Steinmann M.: Zeit-
zeichen - Schweizer Baukultur im
19. und 20. Jahrhundert. SIA, Ver-
lags-AG der akademischen techni-
schen Vereine, Ziirich 1988

[6] Gesellschaft fiir Schweiz. Kunstge-
schichte (Hrsg.): Inventar der neue-
ren Schweizer Architektur 1850-
1920, mehrere Binde, Bern, ab 1982

[7]1 Sulzer J. (Hrsg.): Stadtplanung in
Bern - Entwicklung und Perspekti-
ven. Benteli Verlag, Bern 1989

[8] Koch M.: Leitbilder des modernen

Stddtebaus in der Schweiz 1918-

1939. ORL-Berichte Nr. 64, Ziirich

1988

Stadtentwicklung. DISP Nr. 80/81,

Ziirich 1985

Stadtokologie. DISP Nr. 99, Ziirich

1989

Schilling R.: Riickbau und Wieder-

gutmachung. Birkhduser Verlag,

Basel 1987

Stalder F. u.a.: Das Bauen auf der

griinen Wiese ist vorbei... Bericht

26 des Nationalen Forschungspro-

gramms «Boden», Bern 1989

Schweizerischer Bundesrat: Bericht

iiber den Stand und die Entwicklung

der Bodennutzung und Besiedlung

in der Schweiz (Raumplanungsbe-

richt 1987). Bern 1987.

Sieverts T. (Hrsg.): Zukunftsaufga-

ben der Stadtplanung. Werner-

Verlag, Diisseldorf 1990

2

—

&)

(10]

(1]

[12

—

[13]

(14]

ten und zwischen dem Bewahren von
Altem und dem Ermdglichen von
Neuem ist ein Ausgleich zu finden.

Durch alle Stadtentwicklungsmassnah-
men muss die Lebensqualitit gesamt-
haft verbessert werden, muss die beste-
hende Umweltbelastung reduziert wer-
den. Die Stadt und ihre Quartiere
wohnlicher machen, heisst insbesonde-
re mehr (preisglinstigen) Wohnraum
zur Verfligung stellen, den 6ffentlichen
und privaten Raum attraktiver gestal-
ten, Verkehrs- und Umweltprobleme
16sen, mit dem Ziel einer menschenge-
rechten Stadt. Eine lebendige und ge-
sunde Stadt ist der beste Garant fiir eine
zukunftsgerichtete Entwicklung einer
gesamten Region.

Adresse des Verfassers: Thomas Glatthard,
dipl. Kulturingenieur ETH/SIA, Wald-
stiatterstrasse 14, CH-6003 Luzern.
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