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Heikle Verhandlungspunkte

- Zusammensetzung der Organe, in de-
nen ein Entscheid vorbereitet und ge-
fasst werden soll.

- Zeitliche Abstimmung des EG- und
EWR-Revisionsverfahrens, die den
internen Entscheidungsablauf der
Vertragsparteien verzogern kann,
aber keineswegs muss. Die entschei-
dende Frage: Wie ldsst sich das Po-
stulat der EG-Entscheidungsautono-
mie in jeder Phase des EG-internen
legislativen Prozesses mit dem Erfor-
dernis vereinbaren, dass die EFTA-
Linder im Prozess der Weiterent-
wicklung des EWR-Rechtes nicht mit
durch die EG geschaffene Fait ac-
compli-Situationen konfrontiert wer-
den?

Der EWRYV wird aus heutiger Sicht kei-

ne supranationale Organisation, also

keine Gemeinschaft mit eigener

Rechtspersonlichkeit und eigenen Or-

ganen bilden.

Aussichten

Unter schweizerischer EFTA-Prisi-
dentschaft, die wir im zweiten Halbjahr

innehaben werden, gedenken wir, die
Verhandlungen moglichst weit voran-
zutreiben.

Die wichtigsten Etappen, die in néch-
ster Zeit anstehen, sind folgende:

Der Bundesrat wird iiber das schweize-
rische Verhandlungsmandat entschei-
den. Die Schweiz wird mit klaren Vor-
stellungen in diese Verhandlungen
geht. Unser Hauptanliegen ist es, einen
Vertrag zu erarbeiten, der qualitative
und quantitative Fortschritte in unse-
ren Beziehungen zur EG ermdglicht.
Das bisherige Vorgehen, bilaterale Ab-
kommen auszuhandeln, scheint in der
heutigen Situation nicht mehr ausrei-
chend. Wir miissen unsere Anliegen,
die wir heute nicht mehr allein 16sen
kdnnen, gemeinsam angehen.

Eine EFTA-Ministerkonferenz wird
eine gemeinsame Verhandlungsplatt-
form fiir die EWR-Verhandlungen ver-
abschieden, so dass die formellen EWR-
Verhandlungen beginnen kénnen.

Eine der Voraussetzungen dafiir ist die
von der Schweiz geforderte moglichst
weitgehende Mitbestimmung fiir die
Ausgestaltung und Entwicklung des
kiinftigen gemeinsamen Rechtes des
Eeuropiischen Wirtschaftsraumes. Un-
ser Ziel ist es deshalb, institutionelle
Formen zu finden, welche ein Funktio-

EG-Technologieprogramme und

die Schweiz

Heutige Beteiligung und konkrete Erfahrungen

Die letzten zwei Jahrzehnte haben Westeuropa einen tiefgreifenden
Wandel in den Beziehungen zwischen Staat, Hochschulen und Industrie
gebracht. Zwar hatte es schon vorher Zusammenarbeit zwischen Hoch-
schulen und Industrie gegeben, aber sie gestaltete sich doch eher
punktuell in Form von Auftrégen der Industrie an einzelne Professoren.
Ansonsten aber blieb man auf Distanz. Die Hochschulen befassten sich
mit der Grundlagenforschung - sowohl mit der reinen wie auch mit der
anwendungsorientierten -, die Industrie mit der produkteorientierten
Forschung und Entwicklung. Eine staatliche Férderung ganzer Technik-
bereiche gab es nicht. Die Kerntechnik wurde dann der erste Fall, bei
dem sich der Staat direkt engagierte. Die Staaten der europdischen Ge-
meinschaft schlossen sich zur Euratom zusammen und stiegen mit staat-
lichen Zentren in die Forschung und Entwicklung ein. Das blieb zundchst
ein Sonderfall, der durch das hochpolitische Umfeld der Kerntechnik

gegeben war.

Dass man aber in Europa nicht auf die
Dauer auf den alten Gleisen wiirde
weiterfahren konnen, zeigte sich bei
den Markterfolgen der amerikanischen
Industrie in Sektoren, in denen die For-
schung durch militirische Projekte
vom Staat stark gefordert wurde, so z.B.
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im Flugzeugbau oder der Computer-
technik. Als Antwort darauf begannen
einige europiische Staaten, so Frank-
reich und Deutschland, Industrieent-
wicklungen zu unterstiitzen. Voll unter
Druck kam Europa mit dem beginnen-
den Siegeszug der Japaner auf dem Ge-

nieren des Gesamten bei gleichzeitiger
Beriicksichtigung der Autonomie der
Beteiligten ermoglichen.

Im iibrigen wird die Schweiz darauf
achten, dass die Fortschritte der Ver-
handlungen iiber die Aspekte der Sub-
stanz wie der Institutionen parallel und
ausgewogen erfolgen. Wir haben den
festen Willen, so wirksam wie mdglich
dazu beizutragen, dass ein guter EWR-
Vertrag entsteht und die Ziele unserer
Integrationspolitik erfiillt werden kon-
nen. Kommt ein solcher Vertrag zu-
stande, so ist er anschliessend dem Par-
lament und dem Volk zur Zustimmung
zu unterbreiten.

Ideal wire es, wenn der Vertrag auf den
1. Januar 1993, also gleichzeitig mit der
Realisierung des Binnenmarktes, in
Kraft treten konnte.

Zusammenfassung des von Urs Ziswiler,
Informationschefs des Integrationsbiiros
des Bundesamtes fiir Bildung und Wis-
senschaft BBW, anlisslich der Informa-
tionstagung «EG-Technologieprogram-
me und die Schweiz; Stand 1990» vom 7.
Juni 1990 in Bern gehaltenen Referates.

biet der elektronischen Informations-
verarbeitung. Die westeuropéischen
Staaten sahen ein, dass bisherige staatli-
che Forderung auf einzelstaatlicher Ba-
sis nicht mehr ausreichte. Die COST-
Programme und EUREKA waren die
ersten gemeinsamen und auch sehr er-
folgreichen Gehversuche in eine neue
Richtung, an denen sich die Schweiz
von Anbeginn beteiligte. Anfang der
achtziger Jahre begann ein starker Aus-
bau der EG-Forschung im Bereich in-

VON HEINRICH URSPRUNG,
ZURICH

dustrieller Technologien, der seit 1987
in umfangreiche Rahmenprogramme
eingemiindet ist.

Das erste Rahmenprogramm, dessen
Schweizer Beteiligung diesen Darlegun-
gen zu Grunde liegt, umfasst die Jahre
1987 bis 1991. Fiir seine Durchfiihrung
hat die EG 5,4 Mia. Ecu bereitgestellt.
Wihrend seiner Laufzeit hat die EG
einige weitere Programme beschlossen,
deren Thematik ausserhalb des Rah-
menprogramms stehen (Tabelle 1).
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In der Schweiz entwickelten sich die
Dinge - wie lblich - etwas gemichli-
cher. Die Abgrenzung zwischen Staat
und Wirtschaft bei F+E blieb lange aus
historischen Griinden sehr strikt. Aller-
dings hat der Bund bereits bei der
Schweizer Beteiligung an COST- und
EUREKA-Projekten durch die KWF,
die Kommission zur Férderung der wis-
senschaftlichen Forschung des EVD,
und das BBW sowohl politisch als auch
finanziell wertvolle Schiitzenhilfe ge-
leistet. Von diesen Programmen, die
nicht eigentliche EG-Technologiepro-
gramme sind, soll hier nicht die Rede
sein, sondern von letzteren. Es war un-
ausweichlich, dass die EG-Programme
die Schweizer Industrie zur Erkenntnis
brachten, dass sie in Zukunft auf dem
Markt mit ungleichen Spiessen wiirde
kdmpfen miissen, diirfte sie nicht eben-
falls an den EG-Programmen teilneh-
men, und dies - mindestens indirekt —
mit staatlicher Subvention. Diese Er-
kenntnis beunruhigte aber nicht alle
Sparten der Industrie. Beim VSM ist
das der Fall, bei der Chemie nicht. Der
Bund hatte fiir eine Unterstiitzung 1984
den Boden vorbereitet, indem er mit
der EG ein Rahmenabkommen, den
Accord cadre de coopération scientifi-
que et technique entre les Communau-
tées Européennes et la Confédération
Suisse, vereinbarte, der 1987 in Kraft
trat. Dieses Abkommen legt die allge-
meinen Leitlinien der Forschungszu-
sammenarbeit fest und setzt einen jahr-
lich tagenden Gemischten Ausschuss
ein. Dadurch haben sich seit 1985 viele
EG-Technologieprogramme,  welche
frither meist nicht zuginglich waren,
fiir EFTA-Beteiligungen, also auch fiir
die Schweiz, geéffnet. Im Rahmen der
1990 laufenden Gesprache zwischen
der EFTA und der EG iiber einen Euro-
piischen Wirtschaftsraum (EWR) wird
im Kapitel «Flankierende Massnah-
men» eine noch nidhere Zusammenar-
beit auf Stufe Rahmenprogramme oder
spezifische Programme ins Auge ge-
fasst. Der Bundesrat hat in den «Zielen
der Forschungspolitik ab 1992» die Be-
teiligung am EG-Rahmenprogramm als
erste Prioritdt bezeichnet. Um eine op-
timale Vertretung unserer Anliegen zu
sichern, soll ab diesem Sommer ein wis-
senschaftlicher Berater bei der Schwei-
zer Mission in Briissel fiir diese Aufga-
be eingesetzt werden.

Beteiligung der Schweiz an
EG-Programmen

Bei den EG-Programmen bietet deren
Ministerrat der Schweiz je nach Pro-
gramm drei formelle Beteiligungsarten
an:

Die volle staatliche Beteiligung

Eine volle Beteiligung erfordert ein
Abkommen zwischen der EG und der
Schweiz. Der schweizerische finanziel-
le Beitrag an ein Programm wird nach
einem Schliissel - meist dem BIP-Ver-
héltnis von ca. 4 Prozent - berechnet
und der EG-Kommission lberwiesen.
Der Riickfluss in die Schweiz folgt den
EG-Kriterien und wird projektweise
durch EG-Organe bestimmt. Die
Schweiz hat Einsitz in die beratenden
Gremien des Programms.

Folgende Programmbeteiligungen wur-
den bisher beschlossen:

- Fusion/EURATOM und Joint Euro-
pean Torus (JET): Das Abkommen
ist seit 1987 in Kraft, die Beitrége pro
Jahr belaufen sich auf ca. 8 Mio. Fr.
fir das Grundlagenprogramm und
ca. 6 Mio. Fr. fur JET.

- SCIENCE/STIMULATION (Zusam-
menarbeit und Austausch fiir euro-
pdische Forscher): Das Abkommen
besteht seit einem Jahr und kostet
jahrlich ca. 2,5 Mio. Fr.

- BRC/Metrologie (Bureau Commu-
nautaire de Référence): Das Abkom-
men ist noch nicht in Kraft. Es wird
ca. 1| Mio. Fr. pro Jahr kosten.

- COMETT II (Ausbildung im Techno-
logiebereich): Seit Anfang dieses Jah-
res in Kraft mit Kosten von ca. 3,5
Mio. Fr. pro Jahr.

Es stehen der Schweiz noch weitere
Programme fiir eine programmweise
Beteiligung offen. Der Bundesrat hat
hiertiber noch nicht Beschluss gefasst.
Natiirlich hat eine Beteiligung nur
Sinn, wenn eine den investierten Mit-
teln entsprechende Mitarbeit garantiert
ist.

Die projektweise Beteiligung

Die projektweise Beteiligung ist bis
heute die hiaufigste fiir die Schweiz. Sie
erfordert keine zwischenstaatliche Ver-
einbarung, berechtigt aber auch nicht
zum Einsitz in EG-Beratungsorgane fiir
das entsprechende Programm. Zudem
sind die Resultate nur derjenigen Pro-
jekte zugédnglich, an denen man teil-
nimmt, im Gegensatz zur vollen Betei-
ligung. Es gelten fiir die projektweise
Beteiligung folgende Grundsitze:

- Die schweizerischen Projektteilneh-
mer haben selbst fiir die Finanzie-
rung ihres Projektteils zu sorgen und
u.U. einen Administrativbeitrag von
ca. 5000 Ecu pro Projekt und Jahr an
die EG-Kommission in Briissel zu
leisten.

- Die Projekteingaben erfolgen direkt
nach Briissel, wobei eine parallele
Orientierung des BBW von Vorteil
und sehr erwiinscht ist.

Breakdown of theamountdeemed necessary
between the various activities envisaged

million ECU
1. Quality of life 375
1.1. Health 80
1.2. Radiation protection 34
1.3. Environment 261
2. Towards alarge market
and an information and
communications society 2775
2.1. Information technologies 1600
2.2. Telecommunications 550

2.3. New services of common
interest (including
transport) 125

3. Modernization of

industrial sectors 845
3.1. Science and technology for
manufacturing industry 400
3.2. Science and technology of
advanced materials 220
3.3. Raw materials and
recycling 45
3.4. Technical standards,
measurement methods and
reference materials 180
4. Exploitation and optimum
use of biological resources 280
4.1. Biotechnology 120
4.2. Agro-industrial
technologies 105
4.3. Competitiveness of
agriculture and
management of
agricultural resources 55
5. Energy 1173
5.1. Fission nuclear safety 440
5.2. Controlled thermonuclear
fusion 611
5.3. Non-nuclear energies and
rational use of energy 122
6. Science and technology for
development 80 80
7. Exploitation of the sea bed
and use of marine resources 80
7.1. Marine science and
technology 50
7.2. Fisheries 30
8. Improvement of European
S/T cooperation 788

8.1. Stimulation, enhancement

and use of human resources 180
8.2. Use of major installations 30
8.3. Forecasting and assessment

and other back-up

measures (including

statistics) 23
8.4. Dissemination and

utilization of S/T research

results 55
Total 5396
Tabelle 1. Framework Programme of

Community Activities in the Field of Re-
search and Technological Development

(1987-9])

- Projekte miissen gemeinsam mit
Partnern aus mindestens 2 EG-Lin-
dern eingereicht werden, von denen
einer die Projektleitung tibernehmen
sollte, um effizient mit der EG-Kom-
mission in Briissel verhandeln zu
kénnen.

Wil
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Bild 1.

Die Projektteilnehmer haben mit der
EG-Kommission einen Vertrag lber
die Durchfiihrung des Projektes ab-
zuschliessen, wenn das Projekt von
der EG angenommen wird.

Schweizerische projektweise Beteili-
gungen bestehen heute in den Program-
men:

RACE / Telekommunikation
ESPRIT II; ESPRIT Basic Research
Actions / Informatik

DELTA / Ausbildung durch Infor-
mationstechnologien

JOULE / Energieforschung

BRITE / EURAM / Industrielle
Technologien

AIM / Medizinische Informatik
BAP; BRIDGE / Biotechnologie
SPRINT / Strategie der Innovation
und des Technologietransfers

Es stehen der Schweiz noch eine Reihe
weiterer EG-Programme zur projekt-
weisen Beteiligung offen, fir die aber
bisher nur Interesse angemeldet wurde
oder gar keine Interessenten vorhanden
sind. Es sind dies die Programme:

DOSES / Expertensystem fiir Stati-
stik

DRIVE / Sicherheit im Strassenver-
kehr. In diesem Programm gibt es
eine Mitarbeit des Bundesamtes fir
Strassenbau im Rahmen des Natio-
nalstrassen-Korridors Nord-Siid.
EPOCH / Klimatologie und natiirli-
che Risiken
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Ablaufphasen einer Eingabe an die EG-Kommission

- EURET / Pilotprogramm im Trans-
portwesen

- FLAIR / Lebensmittelwissenschaft
und -technologie; die Schweiz nimmt
via COST-Projekte mittelbar teil

- MONITOR / Fritherkennung

- MAST / Meereswissenschaft und
-technologie

- RADIOAKTIVE ABFALLE; hier
besteht ein Koordinationsabkommen
mit der NAGRA

- Rohstoffe und ihre Wiederverwer-
tung; es besteht ein Koordinationsab-
kommen mit dem NFP 12

- SPES / Wirtschaftswissenschaften

- STEP / Umweltschutz; die Schweiz
nimmt indirekt via COST-Projekte
teil

- Stillegung kerntechnischer Anlagen

- VALUE / Valorisation von For-
schungsresultaten

Bei einigen dieser Programme wire es
von Interesse zu eruieren, warum noch
keine Schweizer Beteiligung zustande-
gekommen ist.

Beteiligung der Schweiz in Koor-
dination oder Konzertation

Mittels Abkommen oder Briefwechsel
zwischen der EG und der Eidgenossen-
schaft konnen nationale schweizerische
Programme und EG-Programme zur
Koordination oder zum Informations-
austausch miteinander verbunden wer-
den. Solche formellen Absprachen fin-
den oft im Rahmen von COST statt. In
diesen Abkommen findet in der Regel
kein Austausch von Mitteln fiir die Pro-

jektdurchfihrung statt, hingegen hat
die Schweiz oft Koordinationskosten an

Br
Es

iissel zu zahlen.
bestehen folgende Koordinationsab-

kommen, an denen die Schweiz betei-
ligt ist und die z.T. bereits erwdhnt wur-

de

n:

Umweltschutz und Klimatologie: Es
besteht ein Konzertierungsabkom-
men zwischen der EG und COST.
Mehrere Hochschulinstitute nehmen
via 5 COST-Projekten teil:

Holz: Es wurde ein Abkommen zwi-
schen dem NFP 12 (Holz) und dem
EG-Programm Rohstoffe und Recyc-
ling abgeschlossen

Radioaktive Abfélle: Die Zusam-
menarbeit mit der NAGRA ist durch
einen Briefwechsel geregelt

Medizin und Gesundheit: Die Betei-
ligung von verschiedenen For-
schungsinstituten unseres Landes ist
via ein Konzertierungsabkommen
EG/COST sichergestellt

Fir die Schweiz verschlossene
EG-Programme

Leider gibt es auch einige EG-Program-
me, die der Schweiz zur Teilnahme

nicht offenstehen.

da

ERASMUS, das

Besonders zu be-
uern ist dies fiir das Programm
die Mobilitit von

Hochschulstudenten fordern will und

da

s deshalb fiir eine Harmonisierung

von Studienplinen und die Anerken-
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nung von Diplomen von Bedeutung ist.
Das BBW bemiiht sich weiter, eine Off-
nung des Programms zu erreichen. Fir
ERASMUS sollen die Verhandlungen
in diesem Sommer beginnen. Weiter
unter diese Kategorie fallen die Pro-
gramme ECLAIR - ein Programm fiir
die agroindustrielle Forschung und
Technologieentwicklung, GROSSAN-
LAGEN - es ermoglicht den Zugang zu
wissenschaftlichen Grossanlagen -,
LINGUA - das die Fremdsprachen-
kenntnisse fordern will -, TELEMAN -
das die Entwicklung von Fernbedie-
nung in nuklearer Umgebung zum Zie-
le hat - und THERMIE, ein Programm
zur Forderung der Energietechnologien
in Europa.

Finanzierbarkeit bestimmt
CH-Beteiligungen

Eine Beteiligung an den EG-Program-
men steht und fillt mit ihrer Finanzier-
barkeit. Hier nehmen historische Gege-
benheiten und die gesetzlichen Grund-
lagen einen entscheidenden Einfluss.
Die staatliche Finanzierung einer Betei-
ligung seitens privatwirtschaftlicher
Unternehmungen und Institutionen ist
noch immer der Ausnahmefall. Zwar
zeichnet sich ein Wandel ab, aber heute
gilt nach wie vor, dass Firmen und In-
stitute die Finanzierung selbst sicherzu-
stellen haben. Je nach Beteiligungsart
gewiihren der Bund oder Organe der
Forschungsférderung finanzielle Un-
terstiitzung.

Bei voller Programmbeteiligung tiber-
nimmt der Bund durch seine Zahlun-
gen an Briissel indirekt einen Teil der
Beteiligungskosten. Damit  werden
schweizerische bis zu 50 Prozent, of-
fentliche Forschungsinstitute bis 100
Prozent der anrechenbaren Kosten
durch die EG zuriickerstattet.

Bei projektweiser Beteiligung der
Schweiz konnen unsere Forschungs-
forderungsorgane, ndmlich der Natio-
nalfonds, die KWF und - falls ein di-
rektes Interesse besteht - Bundesstel-
len, vor allem das BEW, das BBW und
die PTT, im Rahmen der Ressortfor-
schung um Unterstlitzung angegangen
werden.

Bei Konzertationen im Rahmen von
COST-Vereinbarungen kann das Pro-
gramm schweizerseits aus einem Natio-
nalen Forschungsprogramm oder aus
Projekten bestehen, welche durch das
BBW, die KWF oder evtl. weitere Stel-
len unterstiitzt werden. Der Bundesrat
hat fiir Beteiligungen an EG-Program-
men im Zeitraum 1988 bis 1991 80 Mio.
Fr. bereitgestellt, von denen 60 Mio.
der KWF und 20 Mio. dem BBW zuge-
teilt sind.

Anmelde- und
Bewilligungsverfahren als
Problemfeld

Neben der Finanzierung bildet fiir
einen Teilnehmer an EG-Programmen
das Anmelde- und Bewilligungsverfah-
ren ein weiteres Problemfeld. Das Ver-
fahren kann nicht als einfach bezeich-
net werden, und eventuelle Vereinfa-
chungen liegen ganz in der Entschei-
dungsbefugnis der EG. Es ist daher am
besten, das Prozedere im Einzelfall
moglichst genau zu kennen und die lan-
gen Abwicklungsfristen von minde-
stens sechs bis zu tiber neun Monaten
vom Antragseingang in Briissel bis zum
Vertragsabschluss von Anbeginn einzu-
planen. Dazu kommt dann noch der
Zeitbedarf fiir Vorabkldrungen, die Si-
cherung der Finanzierung und die An-
tragsformulierung. Zeitliche Inkompa-
tibilitdten durch verschiedene Eingabe-
fristen fiir Antrige bei der EG einer-
seits und den Schweizer Forderorganen
anderseits konnen zusétzliche Umtrie-
be mit sich bringen. Der Nationalfonds
und die KWF haben fir diese Fille je-
doch zugesagt, Antrige ausserhalb nor-
maler Eingabefristen anzunehmen und
fristgerecht zu behandeln. Kompetente
Information und Hilfe sind beim BBW
und bei der Koordinationsstelle des
VSM erhiltlich. Bild 1 zeigt den Ablauf
einer Eingabe.

Beschrédnkte Einflussnahme auf
Entscheidungsablauf

Unerfreulich ist im weiteren, dass eine
schweizerische Einflussnahme am Ent-
scheidungsablauf nur dort gegeben ist,
wo die Schweiz an einem Programm
voll teilnimmt und deshalb Vertreter in
beratende Gremien entsenden kann.
Allerdings gibt es auch hier Ausnah-
men (COMETT II). Zwei Ad-hoc-Gre-
mien fiir das Programm RACE haben
ebenfalls ein Schweizer Mitglied. Die
Entscheidung {iber einen Antrag fallt
ausschliesslich in der EG-Kommission.

Fiir unser Land besonders wertvoll ist
der Einsitz im CODEST, im Comité
pour le développement européen de la
science et de la technologie, das fiir die
Entwicklung europdischer Wissen-
schafts- und Technologiestrategien zu-
standig ist.

Beteiligungen der Schweiz

Wie sieht es mit der effektiven Beteili-
gung der Schweiz an den EG-Program-
men aus?

Schweizer Projekte

Projekte  aus den iibrigen

EFTA-Lédndern

RACE: 10 52
ESPRITII: 17 50
DELTA: 2 0
JOULE: 3 16
BRITE-EURAM: 8 17
AIM: 1 11
SPRINT: 2 ?

Tabelle 2. Vergleich der Schweiz zu an-
deren EFTA-Léndern bei den EG-Pro-
grammen mit projektweiser Beteiligung

Programme mit voller Beteiligung

Bei den Programmen mit voller Beteili-
gung besteht eine vieljihrige enge Zu-
sammenarbeit der EPFL und des PSI
im Fusionsprogramm. Beim SCIENCE
wurden 10 Gesuche aus der Schweiz ge-
nehmigt. Beim COMETT II, fiir dass
das Abkommen erst Ende Mirz in
Kraft getreten ist, sind 26 Gesuche ein-
gereicht worden. In diesem Bereich
kann also die Teilnahme als zufrieden-
stellend bezeichnet werden.

Programme mit projektweiser
Beteiligung

Bei den Programmen mit projektweiser
Beteiligung ist die Lage im Vergleich zu
anderen EFTA-Lindern in Tabelle 2
dargestellt.

Man darf auch hier von einer guten Be-
teiligung sprechen, obwohl sie noch
ausgebaut werden koénnte und sollte.
Vor allem scheint die Privatwirtschaft
eher untervertreten zu sein. Die Beteili-
gung Schwedens, eines mit der Schweiz
vergleichbaren Landes, liegt bei fast al-
len Projekten deutlich hoher, zumin-
dest was die Anzahl betrifft.

Zweites Rahmenprogramm
derEG

Die EG hat durch ihr zweites Rahmen-
programm, das die Jahre 1991 bis 1994
liberdeckt, fiir eine nahtlose Weiterfiih-
rung ihrer Férderungen gesorgt, wobei
Forderungsgebiete aufgegeben, neu de-
finiert oder neu aufgenommen wurden.
Die Mittel wurden auf 5,7 Mia. Ecu auf-
gestockt. Das ist eine beeindruckende
Summe. Die Schweiz bemiiht sich, dem
Rahmenprogramm als ganzem voll bei-
zutreten, die EG will dieses Begehren
aber nur im Rahmen der EWR-Ver-
handlungen diskutieren und nicht sepa-
rat. Somit diirfte einige Zeit verstrei-
chen, bis ein Resultat feststeht.

CODEST

CODEST (Committee for the European
Development of Science and Technolo-
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Bild 2.  Forschungsfinanzierung in ausgewdhlten OECD-Léndern 1986

gy) ist das beratende Sachverstédndigen-
Gremium aus allen EG- und EFTA-
Lindern, das der Generaldirektion 12
zuhanden der EG-Kommission allge-
meine wissenschaftspolitische Empfeh-
lungen abgibt sowie Gutachten tber die
Finanzierung von Beitragsgesuchen des
Progamms SCIENCE erarbeitet. Die
Erstellung von Gutachten ist, vom Zeit-
aufwand der Mitglieder aus gesehen,
die Hauptaufgabe. CODEST trifft sich
viermal jahrlich zu eintdgigen Sitzun-
gen. An jeder Sitzung werden jene Ge-
suche behandelt, die in der Zwischen-
zeit eingetroffen und expertisiert wor-
den sind.

SCIENCE

SCIENCE steht fiir «Stimulation et
coopération internationale et des
échanges nécessaires aux chercheurs
européens». Der SCIENCE-Plan dauert
von 1988-1992, mit einem Budgetrah-
men von 167 Mio. Ecu. Er ist der Nach-
folgeplan des fritheren Programms
«Stimulation», welches 1985-1988 lief.
Die Schweiz ist Vollmitglied des Pro-
gramms, und deshalb ist hier ein Ein-
sitz in CODEST gestattet.

Mit SCIENCE will die EG das Niveau
und die Effizienz der wissenschaftli-
chen und technischen Forschung in den
EG-Staaten und den EFTA-Lindern
verbessern, und zwar durch Erleichte-
rung der Zusammenarbeit und des Aus-
tausches von Forschern. Forschungs-
vorhaben sollen transnational und mul-
tidisziplinir sein, allerdings nur inner-
halb der Naturwissenschaften, der Me-
dizin und der Ingenieurwissenschaften.
(Flankierend ist ein Programm in Oko-
nomie im Anlaufen. Dieses ist fir
EFTA-Staaten noch nicht offen. Be-
treut wird es von E-CODEST.)

Die Sparten, die durch SCIENCE gef6r-
dert werden, sind Mathematik, Physik,
Chemie, medizinische und nichtmedi-
zinische Biologie, mit einer separaten
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Rubrik fiir Neurobiologie, Geologie,
Ozeanographie, Ingenieurwesen sowie
die Entwicklung wissenschaftlicher Ge-
rite. Forschungsgesuche miissen von
Forschern aus mindestens zwei Natio-
nen stammen, und es wird dariiber hin-
aus erwartet, dass Gesuche forschungs-
inhaltlich zu mehr als einer der er-
wéahnten Sparte gehdren.

Hohe Anforderungen an Gesuche

An der letzten Sitzung in Briissel wur-
den 170 Gesuche behandelt. Von 12 Ge-
suchen wurden etwa 11 abgewiesen.
Das hat mit der Qualitdt an sich nichts
zu tun, sondern mit der Gesuchsflut ei-
nerseits und den vergleichsweise be-
scheidenen Mitteln anderseits.

Es wird bei dieser Situation dennoch
immer wieder darauf hingewiesen, dass
SCIENCE nicht irgendein weiteres For-
derungsprogramm ist, sondern subsidi-
ir zu nationalen Programmen eben die
Dimension Europa und Multidiszipli-
naritdt fordern soll. In der forschungs-
politischen Diskussion von CODEST
wird von der Vision von Euroforschern
gesprochen.

Viele der abgelehnten Gesuche entspra-
chen den erwédhnten Anforderungen zu
wenig. Sie wurden zwar hervorragend
gut bewertet, waren aber oft zuwenig
interdisziplindr. Ein typisches Beispiel:
Zwei molekularbiologische Institute,
eines in England, das andere in Spa-
nien, schlugen die gemeinsame Struk-
turaufklirung eines Eiweisses vor. Vor-
teil aus dieser Zusammenarbeit: Beide
Forschergruppen lernen sich kennen,
erhalten Einblick in ihr respektives
Know-how und besuchen sich sogar un-
ter Umstinden. Ahnliche Zusammen-
arbeiten, ebenfalls abgelehnt, fanden
sich auf dem Gebiet der Mathematik,
der biologischen Wissenschaften usw.
Solche Arten von Gesuchen haben
nicht besonders grosse Chancen, bewil-
ligt zu werden.

F+E Ausgaben Schweiz insgesamt

Privat und Staat, 1986 7,1 Mia. Fr.
oder 2.9% des BIP

Zuwachsrate 1983-1986
(Jahresdurchschnitte,

real)

Schweiz insgesamt 2,5%
Privatwirtschaft 2,3%
Staat 2.8%
Schweizer Wirtschaft im
Ausland 7,1%
VSM

Tabelle 3. F+E-Ausgaben Schweiz 1986

Viel grossere Chancen hitte ein Ge-
such, in welchem z.B. ein molekular-
biologisches Labor eines Landes die
Strukturaufkldrung des Eiweisses vor-
schlidgt und eine Zusammenarbeit mit
einem Elektronikinstitut eines anderen
Landes vorschldgt, das dann die Ein-
satzmoglichkeit des Eiweisses als Schal-
ter untersucht: ein multidisziplindres
Projekt zwischen Naturwissenschaften
und Ingenieurwissenschaften also. Mu-
tatis mutandis hitte ein Forschungsge-
such hohe Erfolgschancen, wenn eine
thermodynamische Fragestellung eines
Verbrennungsmotorlabors mit numeri-
scher Simulation des Verbrennungsvor-
ganges durch ein Institut fiir angewand-
te Mathematik gekoppelt wiirde, und
das wieder in zwei Landern.

Bisherige Erfahrungen haben gezeigt,
dass relativ wenige Gesuche dieser Art
eintreffen. Und das ist u.a. damit be-
griindet, dass iiberhaupt sehr wenig Ge-
suche aus den Ingenieurwissenschaften
eintreffen. Wiirden qualitativ hochste-
hende Gesuche aus den Ingenieurwis-
senschaften eingereicht und erst noch
mit naturwissenschaftlichen Fragestel-
lungen kombiniert, wéren die Erfolgs-
chancen ausserordentlich hoch.

Wie wird die Auswahl technisch getrof-
fen? Jedes CODEST-Mitglied erhalt
alle Gesuche zugestellt. Dariiber hinaus
verschickt  das  Sekretariat  von
SCIENCE Gesuche an Fachexperten.
Das Sekretariat verfiigt hierfiir etwa
{iber 3000 Adressen, darunter viele
Schweizer. Pro Sitzung werden an die
500 Experten angefragt. Diese Exper-
ten, wie auch die CODEST-Mitglieder,
erteilen jedem Gesuch Noten auf einer
Skala von 1-5. Es erstaunt nicht, dass
fast nur reine Einer eine echte Chance
haben.

Aktivere Zukunft fir SCIENCE

Das Programm SCIENCE ist kiirzlich
einer Zwischenevaluation unterzogen
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worden. Der  Hauptvorwurf an
CODEST bestand darin, zu stark reak-
tiv, zuwenig aktiv zu sein. Es wurde an-
geregt, CODEST sollte «centers of ex-
cellence» fordern oder «institutional
grants» abgeben. Solche Politik wird
dann meistens von drmeren Lindern
abgelehnt und reicheren Lindern be-
firwortet. Ein ganz konkreter Vor-
schlag, schon lédngere Zeit im Raum,
zielt darauf ab, der European Science
Foundation ein «institutional grant» zu
geben mit der Auflage, dadurch Euro-
konferenzen durchzufiihren nach dem
Muster der Gordon-Conferences.

Schweizer Beteiligung wére
ausbaubar

Schliesslich noch ein Wort iiber die bis-
herige schweizerische Beteiligung an
SCIENCE. Diese koénnte noch vergros-
sert werden. In einer typischen Sitzung
lagen 146 Gesuche vor, darunter sieben
mit Schweizer Beteiligung. Von diesen
stammten drei aus der Physik, wovon
zwei aus dem CERN, das als Schweiz ta-
xiert war. Zwei stammten aus nichtme-
dizinischer Biologie, je eines aus den
Erdwissenschaften und der Neurobiolo-
gie. Die Gebiete Mathematik, Chemie,
medizinische Biologie, wissenschaftli-

EURO-Technologieprogramme

Erfahrungen der Industrie

Wissenschaft und Technologie nehmen in unserer Gesellschaft einen
immer wichtigeren Platz ein, was unter anderem auf deren wachsende
Bedeutung in Produkten und Herstellungsverfahren zuriickzufiihren ist.
Der Technologiegehalt ist zu einem wesentlichen Faktor der Wett-
bewerbsfdhigkeit geworden, und die Zunahme der industriellen Pro-
duktivitdt hdngt in grossem Masse von der technologischen Innovation
ab. Die Forschungs- und Entwicklungsprogramme der Europdischen
Gemeinschaft haben sich deshalb zum Ziel gesetzt, die Wettbewerbs-
fahigkeit der EG-Lénder zu verbessern, insbesondere im Kontext der
Vollendung des Binnenmarktes. Die Entwicklung und Auswirkung die-
ser Programme im Technologiebereich sind daher von héchster Bedeu-

tung fiir unsere Industrie.

Die EG-Technologieprogramme
und ihre Auswirkungen

Es ist zunéchst klar, dass der Aufwand
fiir Forschung und Entwicklung (F+E)
der EG-Kommission mit etwa zwei Pro-

VON RICHARD BURGER,
WINTERTHUR

zent der gesamten F+E-Aufwendungen
der 12 Mitgliedsldnder relativ beschei-
den ist. Da aber diese Programme sehr
stark zielorientiert sind, erreichen sie in
den ausgewihlten Gebieten die kriti-
sche Grdsse. Die Definition der einzel-
nen Programme erfolgt in enger Zu-
sammenarbeit mit den interessierten
Kreisen, d.h. der Wirtschaft, den Hoch-
schulen und den Forschungsanstalten.
Die starke Teilnahme der Industrie in
dieser ersten Phase stellt sicher, dass
diese Programme moglichst wirklich-
keitsbezogen sind und dem langfristi-
gen Interesse Europas entsprechen. Da-
durch werden aber auch die For-
schungsarbeiten auf strategischen Sek-

toren koordiniert und somit Doppel-
spurigkeiten vermieden.

Vorteile

Wo sind nun die Vorteile aus den EG-
Programmen fiir die Europdische Ge-
meinschaft zu suchen? Der Aufwand
fiir die wissenschaftliche und techni-
sche Forschung erreicht zunehmend
Dimensionen, die den finanziellen
Rahmen eines einzelnen Unterneh-
mens, teilweise sogar ganzer Branchen
oder Linder, sprengen. Ausserdem wei-
sen bestimmte Gebiete einen ausge-
prigten internationalen Charakter auf:
Man denke z.B. an den Telekommuni-
kations-, Verkehrs- und Umweltbereich
sowie an jene Projekte, die eine grosse
Normierungskomponente  enthalten.
Hier spielen Verbundprogramme und
unter diesen grenziiberschreitende For-
schungsprogramme eine wichtige Rol-
le.

Am Beispiel des Programms JESSI, das
im Rahmen der EUREKA-Initiative
realisiert wird, kann gezeigt werden,
dass selbst Grossunternehmen wie Sie-
mens, Philips und SGS-Thomson nicht

che Instrumente und Ingenieurwissen-
schaften waren mit je 0 (null!) Gesu-
chen vertreten. Es fillt auf, dass z.B.
Schweden deutlich starker vertreten ist.

Zusammenfassung des von Prof. Dr.
H. Ursprung, Prasident des Schweizeri-
schen Schulrats, Mitglied des EG-Bera-
tungsgremiums CODEST, kiinftiger Di-
rektor der Gruppe fiir Wissenschaft und
Forschung im Eidg. Departement des In-
nern, anldsslich der Informationstagung
«EG-Technologieprogramme und die
Schweiz; Stand 1990» vom 7. Juni 1990
in Bern gehaltenen Referates.

mehr in der Lage sind, die grossen Auf-
wendungen fiir die Entwicklung einer
neuen Chip-Generation selbstindig zu
verkraften. Vom Erfolg oder Misserfolg
dieser Grossunternehmen hingt aber
auch das Schicksal von vielen kleinen
und mittleren Unternehmen der Zu-
lieferindustrie ab. Auf der anderen Sei-
te sind die EG-Programme ESPRIT
(z.B. CIM) und RACE (Stichwort: Tele-
kommunikation) Beispiele, bei denen
auch grenziiberschreitende Aspekte wie
die Normung von Bedeutung sind.

Giinstige Forderungsregeln

Inwieweit haben nun die Férderungsre-
geln der EG-Programme, z.B. die Spro-
zentige Finanzierung der Projektkosten
der Unternehmungen, zum Erfolg der
EG-Ausschreibungen fiir F+E-Pro-
gramme beigetragen? Ohne Zweifel ha-
ben die ersten Ausschreibungen von
der «gesicherten» Finanzierung profi-
tiert. Inzwischen hat sich aber auch die
Erkenntnis durchgesetzt, dass die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit
kostenintensiv ist und die Deckung die-
ser Zusatzkosten einen Teil der EG-Fi-
nanzierung absorbiert. Dies wird auch
durch die heute durchschnittliche 6f-
fentliche Finanzierung bei den EURE-
KA-Projekten von rund 40 Prozent un-
terstrichen.

Sichern der Konkurrenzfdhigkeit

In den ndchsten Jahren diirfte der Kon-
kurrenzkampf zwischen Europa, Japan
und den USA einerseits sowie dieser
Regionen mit den neu industrialisier-
ten Lindern andererseits noch zuneh-
men. Es ist daher zu erwarten, dass die
EG durch eine weitergehende Koordi-
nation der F+E-Aktivititen versuchen
wird, ihre Konkurrenzfihigkeit zu er-
halten beziehungsweise zu verbessern.
Nachdem die Grenzen zwischen der

781




	EG-Technologieprogramme und die Schweiz: heutige Beteiligung und konkrete Erfahrungen

