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internen Unitas.

Das Generalsekretariat des SIA teilt mit:

Das Central-Comité des SIA hat an seiner Sitzung vom 6. Oktober 1989 beschlossen, der

Delegiertenversammlung vom 24. November 1989 folgenden Antrag vorzulegen:

1. Den Zielen der Unitas, die selbstindigen Architekten und Ingenieure zu férdern, so
dass sie auch in Zukunft die angestammten Funktionen in der Gesellschaft wirkungs-
voll wahrnehmen kénnen, wird zugestimmt.

2. Der Wegzur Verwirklichung dieser Ziele soll innerhalb, nicht ausserhalb des SIA ge-
sucht werden. Das Projekt wird unter anderem durch eine Stabsstelle im General-
sekretariat im Sinne des Unitas-Modells unterstiitzt.

3. Die Kosten fiir diese interne Unitas sollen durch eine Erhohung der Biirobeitrige
gedeckt werden. Diese Beitragserhohung ist zweckgebunden fiir die Finanzierung der

4. Die Verbiande ASIC, BSA, FSAl sollen wenn moglich in dieses Modell einbezogen werden.

In diese Phase gehoren vor allem Akti-
vititen, welche darauf abzielen, die Ge-
meinschaft funktionsfihig zu machen,
wie z.B.

- Griindung von «UNITAS» und Be-
stellung ihrer Organe

- Wahl des Geschéftsfiihrers

- Bereitstellung einer geeigneten Do-
kumentation tiber die « UNITAS»

- Durchfiithrung einer nationalen Pres-
sekonferenz im Sinne eines Start-
schusses

- Ausstattung des Geschiftsfithrers
mit der notigen Infrastruktur sowie
den zur Aufnahme der Tédtigkeit not-
wendigen Betriebsmitteln usw.

Insbesondere beziiglich Wahl- und Be-
stellungsprozedere der Organe der Ge-
meinschaft sind im detaillierten Mass-
nahmenplan priazise Angaben zu ma-
chen (im Sinne: Welches Wahlorgan
withlt in welcher Reihenfolge und in
welchem Zeitpunkt welches Gremium
bzw. welche Einzelperson usw.?).

Sofortmassnahmen

Bei den in Aussicht genommenen, po-
tentiellen Mitgliedverbinden ist z.T.

bereits im Budget 1989 ein Betrag zu-
gunsten von «UNITAS» eingesetzt
worden. Er soll im Hinblick auf eine
mogliche Realisierung als vorsorgliche
Massnahme und als Signal fiir die Be-
reitschaft zur Mitwirkung dienen.

Schlussbemerkungen

Es scheint unabdingbar, dass die in die-
sem Konzept umschriebene qualifizier-
te Stellung des selbstdndigen Architek-
ten und Ingenieurs im Planungs- und
Bauprozess eine moglichst umfassende
und ganzheitliche Bildung, Aus- und
Weiterbildung zur Voraussetzung hat.

Anders und deutlicher gesagt: Die Aus-
bildung zum Architekten und Inge-
nieur an unseren Hochschulen muss im

Lichte der heutigen, vor allem auch der

kommenden
Entwicklungen,

gesellschaftspolitischen
der kiinftigen wirt-

schaftlichen Gegebenheiten sowie der

absehbaren Perspektiven und Tendenzen
auf dem Gebiet des Bauensim weitesten
Sinn gesehen und modifiziert werden.

Nationales Forschungs-
programm «Boden»

Streiflichter aus den laufenden Untersuchungen

Seit 4 Jahren und noch bis 1991 lauft in der Schweiz ein Nationales For-
schungsprogramm mit dem Titel «Nutzung des Bodens in der Schweiz».
Das breit angelegte Programm hat zum Auftrag, «Losungsvorschldge
fir eine haushdalterische Nutzung des Bodens» zu erarbeiten und um-
fasst 58 Projekte. Der Boden wird untersucht einerseits aus der Sicht der
Nutzung, und zwar fiir die Siedlung (17 Projekte), fir die Landwirt-
schaft (16 Projekte) und fir die Natur (5 Projekte); anderseits aus so-
ziookonomischer Sicht, so der Bodenmarkt (9 Projekte), die Tdtigkeit
der Behorden (7 Projekte) und die Werthaltungen (4 Projekte). Die Er-
gebnisse der Forschungsarbeiten sollen in 7 Teilsynthesen und in einer
Gesamtsynthese zusammengefiihrt werden (siehe Bild 1).

mindern, also «Boden zu sparen». Bo-
densparen wird dabei allerdings nicht
nur als eine quantitative Aufgabe ver-

Siedlung

Der Auftrag lautet hier, den Flichen-
verbrauch fiir Siedlungszwecke zu ver-
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standen, bei der Quadratmeter, Dich-
ten oder Bruttogeschossflichen zihlen;

Die Aufteilung von Verantwortung und
Kompetenzen in der bei uns herkomm-
lichen Art der Abwicklung von Bauauf-
gaben wird auch in Zukunft fiir viele
Fille ihre Gilltigkeit beibehalten. Sie
ist unter anderem bedeutungsvoll fiir
die Erziehung eines qualifizierten
Nachwuchses in allen Sparten des Ar-
chitekten- und Ingenieurberufes.

Es soll aber auch die Erkenntnis reifen,
dass es in Zukunft ein Bauen «gegen
den Generalunternehmer» (Totalunter-
nehmer) nicht mehr geben kann, dass
vielmehr langfristig eine verniinftige
Symbiose zwischen den beiden Kontra-
henten entstehen sollte, eine Symbiose
allerdings, welche moglichst klar abge-
grenzte Aufgabengebiete und eindeuti-
ge Schwergewichte enthalten sollte.

Aufgrund der heutigen Situation sowie
mit Blick auf die kiinftige Entwicklung
im Bereich von Planung und Ausfiih-
rung von Bauten im weitesten Sinne
steht fiir das Projektteam ausser Frage,
dass die Erhaltung eines leistungsfihi-
gen, verantwortungsbewussten, freien
und selbstindigen Architekten- und In-
genieurstandes eine dringende Notwen-
digkeitist.

Auch bedarf es keiner grossen Diskus-
sionen, dass es gerade die Architekten
und Ingenieure selbst sein miissen, wel-
che die dafiir geeigneten Vorkehrungen
zu treffen haben.

Adresse des Verfassers: Dr. Fritz Schaeren,
Mainaustr. 12, 8034 Ziirich.

ebenso wichtig sind Qualitdten, Funk-
tionen und Beziehungen. Dies bedeutet
auch, dass die Probleme und die Losun-
gen individuell und rdumlich differen-
ziert angegangen werden miissen.

Im Vordergrund steht zur Zeit die Fra-
ge, ob eine «Siedlungsentwicklung
nach innen» anstelle der bisherigen
Siedlungsentwicklung nach aussen

VON RUDOLF HABERLI, BERN

moglich wire. Die Siedlungsfliche der
Schweiz macht zur Zeit etwa 180 000
Hektaren aus; der Umfang der rechts-
kriftig ausgeschiedenen Bauzonen be-
trigt rund 250’000 Hektaren. Wire es
aber grundsitzlich mdoglich, die Sied-
lungsfliche z.B. auf 200 000 Hektaren
zu stabilisieren? Was wiiren die Voraus-
setzungen, wie sihen solche Siedlungen
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Bodenfunktionen
Reglungsfunktion
Ausgleich,- Filter- und
Puffervermdgen
— Wérme .
drme Rohstofflieferant
— Wasser .
BAUEN _ Sroffe - K:c.s‘.
LAND- | _enosion o _ Torf
PLANEN SIEDLUNG WIRT- SCHADSTOFFE : — Topfpflanzen- und
GESETZE LDW.NUTZUNG . Gartenerde
SCHAFT Lebensraumfunktion
- Wurzeln
— Mikroorganismen
NATUR B{lkl(’!'[(’ﬂ Buugrund
Pl . — Wohnen
BODEN- — Bodentiere — pobiaite
MARKT LANDSCHAFT BEHORDEN kol
— Verkehr
Pruduktionsfunktion — Versorgung
— Garten — Freizeit
— Acker
DIE 58 FORSCHUNGSPROJEKTE DES PROGRAMMES UNTERSUCHEN — Griinland
— Wald
O DEN BODEN AUS DER SICHT DER NUTZUNG Wert- und Anlageobjekt
— Bauland
— Bauerwartungsland
i \_\ DEN BODEN AUS SOZIO-OEKONOMISCHER SICHT — Licbhaberobjekte
E TEILSYNTHESEN

Bild 1.

Ubersicht

aus, was wiren die 6konomischen, so-
zialen und 6kologischen Folgen?

Eine wichtige Stossrichtung konnte dar-
in bestehen, mit einer Neudurchmi-
schung der Funktionen «Arbeiten»,
«Wohnen» und «Versorgen» sowohl
Flachen zu sparen wie auch die Quali-
tit der heute monofunktional genutz-
ten Quartiere zu verbessern. Beispiels-
untersuchungen haben gezeigt, dass auf
diese Weise «qualitativ verdichtet»
werden kann und dass 30 - 50% neue
Bruttogeschossflichen geschaffen wer-
den konnten. Die Quartierqualitdt wird
dadurch nicht verschlechtert, sondern
im Gegenteil durch Lairmabschirmung,
bessere Zuordnung der Griinflichen,
bessere Versorgung usw. erhoht.

Andere Untersuchungen haben erge-
ben, dass mit verdichteten Wohnbau-
formen, mit flexiblen, multifunktiona-
len Gewerbehdusern, mit vielseitig
nutzbaren Freizeitanlagen erheblich
Flachen gespart werden kénnen, ohne
dass dabei Einbussen bei der Nutzung
in Kauf genommen werden miissen.
Ein bedeutendes Einsparpotential be-
steht zudem bei der Erschliessung fir
den Verkehr: durch Verzicht auf Dop-
pelerschliessung auf 6ffentlichem und
auf privatem Grund, durch weniger
dichte Netze, bescheidenere Dimensio-
nierung, insbesondere bei Nebenstras-
sen, geringeren Ausbau aufgrund von
Niedriggeschwindigkeitskonzept usw.

Wesentliche Einsparungen sind
schliesslich durch eine zweckmissige

Nationales Forschungsprogramm «Boden»: Programm-

Standortplanung zu erreichen. So soll-
ten Biirobauten nur noch an gut mit
dem offentlichen Verkehr erschlosse-
nen Standorten erstellt werden, weil
sonst bereits fiir die Parkplitze der dort
Arbeitenden mehr Fliache bendtigt wird
als fiir die Arbeitsplitze selber. Stan-
dortgerechte Losungen fiir Dienstlei-
stungsbetriebe sind grundsitzlich mog-
lich, um so mehr als sich Biiroarbeits-
plitze leicht stapeln lassen.

Zahlreiche dieser Vorschlige kdnnten
unmittelbar, ohne vorgingige Gesetzes-
inderung, verwirklicht werden. An-
dern miissten sich allerdings eingebiir-
gerte Vorstellungen, wie z.B. diejenige
zum «Ordnen durch Trennen», diejeni-
ge des eindimensionalen «Reserve- und
Sicherheitsdenkens» oder diejenige des
«Verkehrs als Problemloser» (Verkehr
ist  hédufiger Problemverursacher!).
«Das Aneinanderreihen von Monokul-
turen ergibt noch keine haushilterische
Bodennutzung», steht in einem der
Forschungsberichte treffend. Boden-
sparen beginnt nicht erst auf dem Reiss-
brett, sondern bereits - und vor allem -
in den Kopfen.

Landwirtschaft

auch auf den Ackerflichen des Mittel-
landes in den letzten 20 Jahren zu
einem nicht mehr zu vernachldssigen-
den Problem geworden. Die Bodenver-
dichtung muss zwar nicht die zwingen-
de Folge einer modernen Mechanisie-
rung sein; sie steht aber dennoch durch
die damit gebotene Moglichkeit, Boden
auch bei zu nassen Witterungsbedin-
gungen zu bearbeiten, mit dieser in Zu-
sammenhang.

Zur Schadstoffsituation liegen die Er-
gebnisse noch nicht vor; Zwischenre-
sultate lassen jedoch darauf schliessen,
dass irreversible Belastungen, z.B. mit
Schwermetallen, alarmierende Gren-
zen erst in einigen lokalen Fillen, wo
erhebliche, ausserlandwirtschaftliche
Emissionsquellen mit im Spiele sind,
iiberschritten haben. Die meisten Bela-

.
Was ist Boden

— die obersten 30-200 ¢cm der Erdkruste:

— das natiirliche Medium fiir das Wachstum
der Pflanzen auf dem Festland:

— ein dynamisches, offenes System. Der
Boden wird stiindig durch die in ihm
ablaufenden biologischen, chemischen und
physikalischen Vorgiinge wumgeformt.

In diesem Teil des Programmes sind
zahlreiche Untersuchungen im Gange,
die fiir die Schweiz bestitigen, was be-
reits in anderen Teilen Europas erkannt
worden ist. So ist die Bodenerosion

Baden sind das Ergebnis der kombinierten
Wirkung von

Klima und lebenden Organismen auf
Muttergestein in einem Relief tiber Zeit und
von der Nutzung durch den Menschen.
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Nationales Forschungs-
programm «Boden»

Losungsvorschlige fiir eine
haushilterische Bodennutzung

Boden als Naturobjekt
Fruchtbarkeit des Bodens
langfristig erhalten

Boden als Baugrund und
Siedlungsraum

Verlust an gewachsenem
Boden verringern

Boden als Wirtschafts-
und Rechtsobjekt
Bodennutzungen besser
verteilen

&3 &

stungen nehmen aber weiterhin zu. An-
derseits wird gebietsweise das Problem
der Uberdiingung mit Hofdiingern of-
fensichtlich, wobei neben den Gesamt-
mengen ebenso die Fragen der adiqua-
ten Verteilung - iber die Fliche wie
liber das Jahr - zu Tage treten.

Uber die Ursachen der innerlandwirt-
schaftlichen Probleme ist man sich
grundsatzlich einig: Sie liegen in der zu
weit getriebenen Spezialisierung und
Intensivierung der Betriebe, in den zu
stark vereinfachten Fruchtfolgen, im
iiberméssigen Hilfsstoffeinsatz. Auch
die Losung ist an sich bekannt. Das
Schliisselwort heisst «integrierte Pro-
duktion», also die Riickkehr zu einer
wiederum gesamtheitlich orientierten
Agrarproduktion, welche vorerst die
«sanften» Mittel wie Fruchtfolge, An-
baumethoden, mechanische Bearbei-
tung einsetzt, bevor sie, in moglichst
seltenen Ausnahmefillen, auch die che-
mische Keule zum Einsatz bringt.

Die Hauptschwierigkeit liegt allerdings
in der Verbreitung dieser theoretisch
moglichen und nun allgemein empfoh-
lenen Methoden in der Praxis. Denn
die okonomischen Anreize des Agrarsy-
stems steuern noch mehrheitlich in die
andere Richtung: Mengenproduktion
wird honoriert, Spezialisierung hilft
Kosten senken und vereinfacht den Be-
trieb, die chemischen Hilfsstoffe sind
effizient, praktisch und billig. Zudem
verlangen die heutigen Methoden der
integrierten Produktion von dem sie
anwendenden Landwirt viel; mog-
licherweise zu viel, weil er auch noch
das okonomische Risiko einer allfdlli-
gen Fehlbeurteilung selber tragen
muss.

Im Zentrum steht deshalb die Frage,
wie die angestrebte sanfte «integrierte
Produktion» mit sachlich richtigen,
aber gleichzeitig einfachen und ver-
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stindlichen Kriterien besser umschrie-
ben werden konnte. Die Befolgung der
«IP»-Regeln wiirde dann ndamlich kon-
trollierbar. Dann kénnten auch die auf
diese Weise produzierten Giiter mit
einem besonderen Zeichen (Label) ver-
sehen werden. Diese «IP»-Produkte
konnten in den Genuss hoherer Preise
gelangen; allenfalls kénnten an ihre
Produzenten direkte Einkommenszah-
lungen ausgerichtet werden.

Wer von diesen besonderen Forde-
rungsmassnahmen profitieren mochte,
hitte sich vertraglich zur Einhaltung
der «integrierten» Produktionsvor-
schriften zu verpflichten. Unter diesen
Voraussetzungen koénnte auch weitge-
hend auf die Selbstkontrolle (und auf
diejenigen durch die Nachbarn) ver-
traut werden; der Vollzugs- und Kon-
trollaufwand bliebe auf ein Minimum
reduziert.

Dadurch und durch den Umstand, dass
«konventionelle Produktion» nach wie
vor zuldssig wire (allerdings unter Ver-
zicht auf die besondere finanzielle Un-
terstiitzung), konnte es gelingen, der
«integrierten Produktion» zu einem
entscheidenden Durchbruch zu verhel-
fen, ohne dass ein neues Netz von Vor-
schriften, Kontrollen und handelspoli-
tischen Problemen aufgebaut werden
miisste.

Natur

Die Natur wird bedringt durch die
Siedlung, aber auch durch die intensive
Produktion in der Landwirtschaft. Im
Programm «Boden» versucht man zu
begriinden, wieviel «Natur» erhalten
werden sollte und es werden Wege auf-
gezeigt, wie dieses Ziel auch erreicht
werden konnte.

In der Studie «Mindestbedarf an natiir-
lichen Ausgleichsflichen» werden Ar-
gumente zusammengetragen, welche
natiirlichen Lebensrdume besonders
wertvoll sind, welche Mindestflichen
nicht unterschritten werden sollten,
welcher Bestand davon noch bis in die
S0er Jahre vorhanden war, wieweit eine
Wiederherstellung noch moglich wire.
Aus diesen Uberlegungen folgen dann
Zahlenforderungen fir Flichen, die als
natiirliche Ausgleichsriume zu erhal-
ten wiren. Fir das schweizerische Mit-
telland  wiren das beispielsweise
128 000 Hektaren oder 10,5% der ent-
sprechenden Gesamtflichen (inklusive
Wilder).

Allerdings sind diese Flichen, da sie ja
aus den Funktionen, den natiirlichen
Gegebenheiten und dem urspriingli-
chen Bestand abgeleitet sind, nicht ho-
mogen iiber das ganze Land verteilt.

Die Folgerungen fiir die Erhaltung
miinden deshalb auch nicht in eine ein-
fache Formel, wie beispielsweise «10%
der landwirtschaftlichen Nutzflichen
in naturnahen Zustand iiberfiihren»;
die Studie ist vielmehr eine Art Vorstu-
fe zu einem «Naturraumkonzept
Schweiz», das in Form eines Sachpla-
nes und in Vorgaben an die nachgeord-
neten Planungstrager umgesetzt wer-
den miisste.

Ein weiterer Beitrag auf dem Weg zur
Realisierung wird mit der Untersu-
chung «Pflege und Erhaltung naturna-
her Landschaftselemente als neue Auf-
gabe der Landwirtschaft» geleistet.
Hier werden Moglichkeiten aufgezeigt,
wie der Landwirt direkt an der Erhal-
tung und Wiederherstellung natiirli-
cher Ausgleichsflichen beteiligt wer-
den konnte. Denn auch in der Schweiz
wird von zahlreichen Agrarerzeugnis-
sen zu viel produziert; naturnahe Land-
schaftselemente werden dagegen im-
mer mehr zur Mangelware. Die Verbin-
dung zur Landwirtschaft - in der Regel
wiederum tliber Vertréige - ist auch des-
halb naheliegend, weil Hecken, Trok-
ken- oder Nassstandorte Unterhalt ver-
langen; dieser Unterhalt konnte sehr
gut - im Sinne einer echten Leistung -
von den ansdssigen Landwirten er-
bracht werden.

Bodenmarkt

Die Bodenpreise sind in der Schweiz in
den letzten Jahren erneut stark gestie-
gen, im Kanton Freiburg zum Beispiel
haben sie sich im Durchschnitt innert 5
Jahren praktisch verdoppelt. Diese ho-
hen Preise machen auch vor der Land-
wirtschaftszone nicht halt: Hier werden
Parzellen zu Preisen von 20-30 Fr. pro
Quadratmeter gehandelt, was mehr als
das 20fache des landwirtschaftlichen
Ertragswertes ausmacht. Auf der politi-
schen Ebene werden deshalb Massnah-
men gegen diese Preissteigerungen ge-
fordert: Die einen befiirworten strenge-
re Massnahmen gegen die Baulandhor-
tung, die anderen mdochten mit einer
Wiederverkaufssperre (z.B. wihrend 5
Jahren) der kurzfristigen Spekulation
zu Leibe riicken.

Die Arbeiten im Programm «Boden»
sind noch nicht so weit gedichen, um
hier bereits Losungen vorschlagen zu
konnen. Es kdnnen aber Sachverhalte
und Zusammenhiinge aufgezeigt und
bestitigt werden, die geeignet sind, der
Diskussion eine sachlichere Grundlage
zu vermitteln. So wird die - nicht neue
- These bestitigt, dass «nicht die Mie-
ten hoch sind, weil die Bodenpreise
hoch sind, sondern dass die Bodenprei-
se hoch sind, weil auf dem Markt hohe
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Mieten realisiert werden kénnen». Die
Bodenpreise spiegeln die Erwartungen
in die kiinftigen Ertrdge wieder; stei-
gende Bodenpreise sind in einer wach-
senden Volkswirtschaft real; sie kon-
nen deshalb nicht einfach wegdekre-
tiert werden.

Steigende Bodenpreise, das haben die
bisherigen Untersuchungen gezeigt,
verbessern grundsitzlich die Bereit-
schaft zum «Bodensparen»; noch mehr
gefordert wird aber vorerst die Neuver-
teilung im Raum. Es zeigt sich deutlich,
dass vorerst mit allen Mitteln versucht
wird, durch Ausweichen in weiter ent-
fernte, jedoch billigere Gebiete den an-
gestrebten (Flichen-)Standard zu hal-
ten. Bei dieser Neuverteilung im Raum
wird in den meisten Fédllen mehr Boden
konsumiert: Man kompensiert die
Nachteile des lagemdssig weniger gilin-
stigen Standortes mit mehr Fliche.

Die bisherigen Erkenntnissen lassen
darauf schliessen, dass ein funktionie-
render Markt die haushélterische Bo-
dennutzung mehr férdert als hemmt,
wobei aber eine starke Raumplanung
und eine darauf abgestimmte Verkehrs-
politik die notigen Rahmenbedingun-
gen setzen miissen (z.B. Begrenzung
und regionale Verteilung des Baugebie-
tes, Ausbau des offentlichen Verkehrs).
In der Schweiz kann heute nur sehr be-
dingt von einem funktionierenden Bo-
denmarkt gesprochen werden, insbe-
sondere ist dieser Markt sehr wenig
transparent. Zu Uberlegen ist deshalb,
wie die Transparenz des Marktes ver-
bessert werden konnte. Ebenso ist zu
iiberlegen, wie den immer hdufigeren
Storungen des Marktes durch Koppe-
lungsgeschifte (z.B. mit Handwerker-
und Architektenverpflichtungen) be-
gegnet werden konnte.

Anti-Hortungsmassnahmen innerhalb
der Bauzonen vermdgen dagegen den
wirtschaftlichen und politischen Druck
in Hinblick auf neue Einzonungen le-
diglich voriibergehend zu entkriften.
Sind nach einigen Jahren die Bauzo-
nenkapazititen erschopft, so nimmt
dieser Druck nur in erh6htem Mass zu.

Literatur

[1] In den «Bulletins» der Programmlei-
tung wird laufend iiber die Ergebnis-
se aus den Projekten und iber die
verdffentlichten Berichte informiert.
Die Bulletins - sie erscheinen in deut-
scher und in franzosischer Sprache -
konnen gratis bei der Programmlei-
tung (Adresse: Schwarzenburgstrasse
179, CH-3097 Liebefeld-Bern; Tel.
0315988 51)abonniert werden.

Eine Liste der verdffentlichten Be-
richte ist ebenfalls bei der Progamm-
leitung erhiltlich.

oo

Massnahmen zur Baulandverflissi-
gung widerspechen somit grundsitzlich
dem Ziel des Bodensparens.

Es hat sich gezeigt, dass die Preissteige-
rungen in der Landwirtschaftszone vor-
ab durch Landwirte verursacht werden.
Landwirte treten zu 80% als Kdufer von
Land in der Landwirtschaftszone auf.
Sie versuchen dadurch ihre Betriebssi-
tuation, ihre Existenz und diejenige ih-
rer Nachkommen zu verbessern. Hohe
Bodenpreise in der Landwirtschaftszo-
ne werden einerseits beeinflusst von
den noch viel hoheren Preisen in den
Bauzonen, anderseits diirfte aber auch
die gut ausgebaute Agrargesetzgebung,
welche den Landwirten ein gutes und
gesichertes Einkommen iiber die Pro-
duktepreise gewdhrleistet, nicht ohne
Einfluss auf das hohe Bodenpreisni-
veau in der Landwirtschaftszone sein.

Zwischen «Bodensparen» und gewissen
sozialpolitischen Zielen (z.B. die glinsti-
ge Wohnungsversorgung) bestehen
Zielkonflikte. Die Losung kann nicht
darin bestehen, dass man beide Proble-
me mit Instrumenten der Bodenpolitik
16st. Man muss je fiir die Bodenpolitik
und fir die Sozialpolitik Instrumente
schaffen, die zusammen ein Gesamtpa-
ket ergeben, das die Zielkonflikte in be-
friedigender Weise regelt.

Behorden

Haushilterische Bodennutzung kommt
nicht von selbst. Weder die Interessen
der Familien noch das Handeln des ein-
zelnen oder die bisherigen Aktivitdten
der Gemeinden fiithren zu einer sparsa-
men Bodennutzung. Vielmehr zeigt die
Analyse zahlreicher Entscheidungsab-
laufe, dass wir nach wie vor gewohnt
sind, Probleme auf Kosten des Bodens
zu l6sen. Die Sorge um die Beschrinkt-
heit des Bodens hat noch nicht Eingang
in die Entscheide des Alltags gefunden.

Es braucht deshalb aktive Behorden,
welche das Terrain mit einer guten In-
formationspolitik vorbereiten, boden-
sparende Vorhaben unterstiitzen, selber
eine entsprechende Bodenpolitik be-
treiben und mit richtungsweisenden
Demonstrativprojekten  vorangehen.
Wiederverwendung alter Baustandorte,
qualitative Verdichtung im tberbauten
Gebiet, Durchmischung von Quartie-
ren ist moglich; wenn jedoch die Behor-
den sich nicht aktiv fiir solche Losun-
gen einsetzen und mithelfen, die zahl-
reichen Hindernisse innert nitzlicher
Zeit zu Uberwinden, so wird bald wie-
der die einfachere und bisher prakti-
zierte Losung gewihlt, ndmlich die
Uberbauung der griinen Wiese.

Auch eine umweltschonendere Land-
wirtschaft kommt nicht von selbst. Hier
ist es notig, iber Gesetze die entspre-
chenden finanziellen Anreize zu schaf-
fen. Von aussen betrachtet, scheint es
allerdings, dass diese Kursinderung
leichter fallen sollte: Denn die Agrar-
wirtschaft ist bereits heute in hohem
Masse staatlich gelenkt und bean-
sprucht namhafte staatliche Mittel.
Warum sollte es nicht mdglich sein, das
Steuer aufgrund der verdnderten Vor-
aussetzungen etwas zu korrigieren?

Werthaltungen

Bodenschutz ist schliesslich eine Frage
der Ethik. Denn «haushilterische Bo-
dennutzung» kommt ohne Wertungen
nicht aus; es gibt dafiir keine absoluten
Kriterien.

Kurzfristig und fiir die engen Rédume
der hochentwickelten Linder betrach-
tet, erscheint es auch moglich, dass die
Grenzen im Sinne des irreversiblen
und dauernden Umkippens &kologi-
scher Systeme vermieden werden. Die
technischen und die dafiir einsetzbaren
finanziellen Mittel werden es immer
wieder erlauben, die schlimmsten Fol-
gen im unmittelbaren Lebensraum zu
korrigieren oder diese zumindest aus
diesem Raum hinaus oder in die Zu-
kunft zu verschieben.

Es kann wohl auch nicht das Ziel einer
Wohlstandsgesellschaft sein, ihre un-
mittelbaren Lebensgrundlagen bis an
die Grenze zu belasten. Je hoher der Le-
bensstandard ist, desto mehr gehdrt
eine intakte Umwelt als Bestandteil zur
Lebensqualitit. Die Erhaltung der
Landschaft, des Bodens, der Okosyste-
me tritt in die gleiche Reihe wie die Er-
haltung der Kulturgtiter, welche eben-
falls zur Lebensqualitdt, «zum gehobe-
nen Konsum», gehdren. Anzustreben
ist in diesem Sinne eine neue, umfas-
send verstandene «Bodenkultur».
Wenn es allerdings gelinge, die Um-
weltprobleme in den hochentwickelten
Lindern auf diese Weise noch rechtzei-
tig zu lésen - vorldufig sind wir davon
noch weit entfernt -, so wiren damit
die Umweltprobleme auf globaler Ebe-
ne noch lange nicht geldst. In den weni-
ger entwickelten Landern ist ndmlich
die Situation um ein Mehrfaches kriti-
scher: Dort fehlen nicht nur das Ver-
stindnis und die technischen Kenntnis-
se, sondern in erster Linie auch die fi-
nanziellen Mittel, um die erforderli-
chen Massnahmen zu treffen. Den-
noch, mehr Verstindnis fiir unseren en-
geren Lebensraum wire auch fir die
Probleme auf globaler Ebene zumin-
dest ein Anfang.
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Es gibt nicht den Boden,
sondern eine Vielzahl Boden.

Synthese

Die Synthesearbeiten laufen erst an.

Eines zeichnet sich aber bereits heute
ab: Siedlungsentwicklung nach innen,
sanfte Landbewirtschaftung, multi-
funktionale und damit haushilterische
Bodennutzung sind mdoglich. Die ent-
sprechenden Losungen sind aber weder
einfach, noch sind sie miihelos zu ver-
wirklichen. Auf dem Wege zu der
«neuen Bodenkultur» werden zahlrei-
che Tabus liber Bord zu werfen sein. Es
sind nicht so sehr Sachzwdnge, die uns
daran hindern, neue und bessere Wege
zu beschreiten; es sind vielmehr die
eingefahrenen Denkzwdnge, die Trag-
heit, der Mangel an Innovationsfreude
und an Mut. Haushilterische Boden-
nutzung bedeutet, wie es Prof. Jakob

Maurer von der ETH Zirich kiirzlich
treffend formulierte, auch «den Ab-
schied von der Simplizitdt».

Umsetzung

Mit zu einem angewandten For-
schungsprogramm gehort die Umset-
zung der Forschungsergebnisse. Wir in-
formieren laufend iiber die Programm-
arbeiten in einem «Bulletin», das gratis
bei der Programmleitung abonniert
werden kann. Die Projektergebnisse,
wie auch die Ergebnisse der Synthesen,
werden in Form von Berichten verdf-
fentlicht.

Wir fithren Workshops und Seminarien
durch, in denen die Ergebnisse vorge-
stellt werden und wo iiber die Anwen-
dung gesprochen wird. Wir bemiihen
uns um eine sachgerechte Information
iiber die Medien. Demnédchst werden
zudem Gespachsrunden mit Entschei-
dungstragern anlaufen.

Ein Nationales Forschungsprogramm
soll nicht nur Ergebnisse produzieren;

Kunstbauten-Datei

Datenbanksystem fir die Erhaltung von Kunstbauten

im schweizerischen Strassennetz

Die Erhaltung des Strassennetzes stellt Eigentimer und Unterhalts-
pflichtige vor grosse Aufgaben, wobei die vielen Kunstbauten (allein
etwa 3000 Briicken fiir die Nationalstrassen) besonderer Aufmerksam-
keit bediirfen. Die Uberwachung und Erfassung des Zustandes dieser
Bauwerke soll durch das Datenbanksystem vereinfacht und méglichst
vereinheitlicht werden. Dieses System unterstiitzt als wirkungsvolles
Fihrungsmittel die Kontroll- und Uberwachungsaufgaben. Es wurde im
Auftrag des Kantons Schwy?z als Pilotkanton aufgrund der Initiative des
Bundesamtes fiir Strassenbau (ASB) durch die Arbeitsgemeinschaft
Emch + Berger Ziirich AG und Techdata AG, Basel, entwickelt.

Aufgabenstellung

Das Datenbanksystem fiir die Erhal-
tung von Kunstbauten (Kunstbauten-
datei) dient den Kantonen als Arbeits-

VON JOSEF GROB,
ZURICH,
HANSPETER DOBLER,
BERN, UND
PAUL WOLF,
SCHWYZ

und Fiithrungsinstrument beim bauli-
chen Unterhalt und unterstiitzt das
ASB als Oberaufsichtsbehdrde. Um die
kantonsspezifischen Wiinsche und In-
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teressen von Anfang an beriicksichti-
gen zu konnen, wurde der Kanton
Schwyz massgebend in die Entwicklung
der Kunstbautendatei miteinbezogen.

Die Daten werden in den Kantonen
entweder durch die zustindigen kanto-
nalen Stellen oder durch beauftragte
Firmen erfasst. Es kommt nur eine fle-
xible foderalistische Losung in Frage,
da die Daten in den Kantonen bearbei-
tet und genutzt werden.

Der Datenaustausch zwischen den
Kantonen und dem Bund muss trotz
unterschiedlicher EDV-Ausriistung
und vollig verschiedenem Ausriistungs-
grad gewiihrleistet sein. Es ist vorgese-
hen, dass dieser Austausch einmal jahr-
lich tiber Disketten erfolgt. Ein eigentli-
cher Datenverbund bedingt neben der

Wir haben den Bodenschutz,
den wirwollen!

wichtig ist auch sein Ablauf, der ganze
Losungsfindungsprozess. Daran sind
zahlreiche junge und é&ltere Personen
beteiligt, die sich - vielleicht erstmals
vertieft - mit Fragen der haushélteri-
schen Bodennutzung auseinanderset-
zen. Das Forschungsprogramm an sich
wird 1991 enden; wir hoffen jedoch,
dass es Impulse vermitteln wird, die -
geschrieben oder noch besser in Képfen
-auch iiber diesen Termin hinaus wirk-
sam sind. Wir haben den Bodenschutz,
den wir wollen, lautet eine weitere Er-
kenntnis aus dem Forschungspro-
gramm.

Adresse des Verfassers: Rudolf Hdberli, Dr.
sc. techn., Programmleiter des Nationalen
Forschungsprogrammes «Boden», Schwar-
zenburgstrasse 179, 3097 Liebefeld-Bern.

ohnehin notwendigen Standardisierung
der Dateninhalte und Datenstrukturen
zusitzlich kompatible Datenverwal-
tungssysteme. Bild 1 zeigt das vom ASB
vorgesehene Konzept des Datenver-
bundes [1] fiir die Nationalstrassen und
die vom Bund mitfinanzierten Strassen.

Konzept

Das Datenbanksystem muss auf Gross-
rechnern, Mini-Computern und 1BM-
kompatiblen Personalcomputern lau-
fen und sowohl als Einzelplatz- wie
auch als Netzlosung eingesetzt werden
kénnen. Fiir Personalcomputer gelten
dabei folgende Minimalanforderungen:

- Hauptspeicher 1.5 MB
- Festplattenspeicher 40 MB
- Laufwerk 1.2 MB.

Fiir die gestellte Aufgabe kommt nur
eine Datenbank-Software mit relationa-
lem Aufbau in Frage. Die Daten wer-
den in Form von Relationen (Begriff
aus der Mathematik) dargestellt. Allge-
mein kann man sich darunter zweidi-
mensionale Tabellen vorstellen. Das
Besondere am Relationenmodell ist,
dass Beniitzerdaten und Beziehungen
voneinander getrennt sind. Damit ist
das System erweiterbar und der Nach-
teil hierarchischer Modelle aufgeho-
ben, bei denen die Zugriffspfade in den
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