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Stadtentwicklung und
Stadterneuerung

Eine 6ffentliche, stadtebauliche und soziale Aufgabe

Die teils polemische Auseinandersetzung im Zusammenhang mit der
Revision von Bau- und Zonenordnungen weist auf die Angst der Stadt-
bevélkerung vor unerwiinschten stddtebaulichen Entwicklungen und
erklért das Verlangen nach einer restriktiven Ordnung. Bauen ist in den
letzten Jahren und Jahrzehnten vor allem als Produktion von Nutzfla-
chen zum Wohnen und Arbeiten und leider zuwenig auch als &ffentli-
che, stddtebauliche und soziale Aufgabe verstanden worden, was sich
in zahlreichen banalen und trostlosen Bauten niederschlégt. Die nach-
folgend anhand von Zisrich dargelegten Uberlegungen gelten auch fiir

die ganze Schweiz.

Zuerst denken, dann bauen

Wenn in Ziirich die ablehnende Hal-
tung gegeniiber stadtebaulichen Verin-
derungen iiberwunden werden soll,

VON WERNER STREICH,
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dann muss zuerst dariiber nachgedacht
werden, wie solche Verdnderungen aus-
sehen sollen. So wire es z.B. unverant-
wortlich, Industriezonen nur auf der
Grundlage einer Revision der Bau- und
Zonenordnung fiir bauliche Entwick-
lungen zu 6ffnen. Solche Entwicklun-
gen missen zuerst aufgrund von geeig-
neten stadtebaulichen Untersuchungen
vorgezeichnet und fir Behorden und
Bevolkerung anschaulich und verstind-
lich gemacht werden. Hierfiir eignen
sich vor allem stadtebauliche Entwick-
lungsrichtpline mit rdumlicher Dar-
stellung der Entwicklungsmoglichkei-
ten. Eine parzellenweise Verdnderung
(Umnutzung) - ausgeldst durch Einzel-
interessen - wire aus stddtebaulicher
und architektonischer Sicht nicht zu
verantworten. Es wire jedoch Unsinn
und zugleich eine Uberforderung,
einen Entwicklungsrichtplan fiir die
ganze Stadt zu erstellen. Entwicklungs-
richtplidne sind daher gezielt fiir Gebie-
te mit entsprechendem Sanierungsbe-
darf und mit voraussehbaren Umnut-
zungen zu erarbeiten, was auch die An-
wendung von zielorientierten Pla-
nungsorganisationen und -abldufen er-
fordert.

Ziele der stadtebaulichen
Entwicklungsrichtplédne

Stidtebauliche Entwicklungsrichtpline
sollten vor allem folgende Ziele anvisie-
ren: Moglichkeiten von Stadtentwick-

lungen und Stadtsanierungen aufzei-
gen, frithzeitiges Austragen von Kon-
flikten ermoglichen, gute stadtebauli-
che und architektonische Losungen un-
ter Berlcksichtigung von umwelt-
freundlichen Verkehrserschliessungen
in die Wege leiten, das Entstehen von
Monokulturen (Ghettos) verhindern,
ferner das Nachdenken iiber die Zu-
kunft der Stadt und ihrer Quartiere for-
dern. Das Erarbeiten von Entwick-
lungsrichtpldnen sollte in Zusammen-
arbeit zwischen Stadtbehdrden, Stadt-
verwaltung und Grundeigentiimern so-
wie Vertretern der Bevolkerung und
der Wirtschaft inkl. Gewerbe und De-
tailhandel erfolgen. Solche Plidne sind
auch wieder zu {iberprifen und zu
tiberarbeiten, wenn sich ihre Grundla-
gen und Voraussetzungen dndern soll-
ten.

Entwicklungsrichtpline sind also ldn-
gerfristige  Absichtserkldrungen  als
Grundlage fiir das Handeln und Ent-
scheiden der Stadtbehdrden und der
Stadtverwaltung sowie von Grund-
eigentimern und Investoren. Erst auf
der Grundlage solcher Pline ist es ver-
antwortbar, die Bau- und Zonenord-
nung zugunsten von baulichen Ent-
wicklungen zu 6ffnen. Bis zum Vorhan-
densein solcher Pline ist daher die Bau-
und Zonenordnung im Sinne einer
Grundordnung restriktiv zu handha-
ben, um zu verhindern, dass nur Nutz-
flichen statt stidtebaulich und archi-
tektonisch gut gestaltete Quartiere und
Bauten entstehen, in denen sich gut
wohnen, arbeiten und leben ldsst. Fer-
ner gehort zur Verhinderung von Mo-
nokulturen auch eine durchmischte
Nutzung. Zudem ist das stiddtebauliche
und architektonische Niveau der ein-
zelnen Bauten mit einer entsprechen-
den Baubewilligungspraxis zu fordern.
Vielleicht miisste dazu sogar ein Beirat
[iir Architektur und Stidtebau einge-
fiihrt werden, der mit mehr Kompeten-

zen als das heutige Baukollegium aus-
zustatten wéare.

Im Planungs- und Baugesetz (PBG) des
Kantons Zirich fehlt das Instrument
des Entwicklungsrichtplanes. Der Sied-
lungsrichtplan gemdss PBG vermag,
wie die Erfahrung zeigt, diese Liicke
nicht zu schliessen. Der Gestaltungs-
plan nach PBG miisste sich dagegen
den Zielvorstellungen eines Entwick-
lungsrichtplanes unterordnen. Auf-
grund der obigen Ausfiihrungen ist da-
her ein Planungsinstrument im Sinne
des Entwicklungsrichtplanes fir die
Stadt Zirich zu priifen. Ob der Ent-
wicklungsrichtplan zur Erhéhung sei-
ner Wirksamkeit auch im PBG veran-
kert werden sollte, miisste noch unter-
sucht werden. Vor allem muss dieses In-
strument die 6ffentlichen und privaten
Interessen im Rahmen der Stadtent-
wicklung in geeigneter und verbindli-
cher Form beriicksichtigen, um damit
die gesteckten Ziele tatsdchlich auch er-
reichen zu kénnen. Im Rahmen der Re-
vision des Bundesgesetzes iber die
Raumplanung (RPG) besteht die Ab-
sicht, dem obigen Anliegen ebenfalls
mehr Beachtung zu schenken, was voll
zu unterstiitzen ist.

Eine lebendige Stadt ist immerim
Wandel

Stadtentwicklung und Stadterneuerung
sind mehr als nur Budgetplanung be-
ziiglich Einwohnern und Arbeitsplit-
zen. Die Anziehungskraft und der Wert
einer Stadt fiir Bewohner und Beschif-
tigte sind und werden sogar immer
mehr davon abhingig, ob die Stadt dko-
nomisch, 6kologisch und sozial gesund,
wohn- und fussgingerfreundlich, urban
und kulturell lebendig ist sowie gute
stidtebauliche und architektonische
Qualititen aufweist. Da Menschen aus
Korper und Seele bestehen, muss eine
Stadt in physischer und psychischer
Hinsicht stimmen, wenn sich Men-
schen darin wohl fiihlen sollen.

Es ist einzusehen, dass auch mit Ent-
wicklungsrichtplinen das Paradies in
Zirich nicht erreicht werden kann. Sol-
che Pline sollen aber mindestens mit-
helfen, das juristische, buchhalterische
und technokratische Korsett einer Bau-
und Zonenordnung da und dort zugun-
sten von bescheidenen Stadtvisionen
im Interesse der Stadt, ihrer Bevdlke-
rung und ihrer Beschiftigten zu 6ffnen.
Das Nachdenken iiber Stadtentwick-
lung und Stadterneuerung ist trotz «ge-
bauter Stadt» notwendig. Eine lebendi-
ge Stadt ist immer im Wandel.
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Bin solcher Wandel muss aber durch
stidtebauliches und architektonisches
sowie dkonomisches, soziales und 6ko-
logisches Vorausdenken stets intensiv
begleitet werden, sonst besteht die Ge-
fahr von unerwiinschten Entwicklun-
gen. Solche Entwicklungen konnen
selbst mit dem Einfrieren der Bau- und
Zonenordnung nicht verhindert wer-
den. Der Druck und die Dynamik der
wirtschaftlichen Verdnderungen sind
so gross, dass die Missachtung dieser
Verinderungen bei der Stadtentwick-
lung frither oder spiter zu Sachzwin-
gen fiihren wiirde, denen nur noch mit
uniiberlegten und daher untauglichen
Massnahmen begegnet werden konnte.
Das Hauptproblem bei der Stadtent-
wicklung besteht darin, die wirtschaftli-
chen Krifte rechtzeitig so zu kanalisie-
ren, dass sie sich auf die Stadt lebens-
freundlich statt lebensfeindlich auswir-
ken. Dabei ist nicht zu vergessen, dass
die Wirtschaft iiberhaupt die Grundla-
ge fiir eine lebenswerte Stadt liefert.
Die Stadt hat ja ihren Ursprung als
Marktplatz und als Standort der Hand-
werker sowie der Spezialisten, sie ist
heute vor allem der Ort mit der dichte-
sten Kommunikation. Markt und Kom-
munikation bedeuten auch stetiger
Wandel, und dieser Wandel sollte in
einer Stadt (in einem Stadtraum) mog-
lich sein, sonst wird ihr die notwendige
Wirtschaftskraft bzw. Lebenskraft ge-
nommen. Die Kunst besteht darin, die
schnell sich verdndernden Interessen
der Wirtschaft bei der Stadtentwick-
lung zu berilicksichtigen, ohne dass da-
bei die ldngerfristigen gesellschaftli-
chen, stidtebaulichen und architektoni-
schen Anliegen der Stadt untergehen,
was der Stadt lingerfristig auch wirt-
schaftlich schaden wiirde.

Nicht nur die wirtschaftlichen, sondern
auch die gesellschaftlichen und demo-
graphischen Verdnderungen sind fiir
die Stadtentwicklung von Bedeutung.
So ist es z.B. dringend notwendig, den
vorhandenen Wohnraum sowie den da-
zugehorenden Aussenraum in der Stadt
an die verdnderten Anforderungen
beim Wohnen anzupassen. Ohne eine
solche Anpassung wird der Wohn- und
Lebensraum fiir heutige Bediirfnisse
immer unattraktiver, und die Stadt ver-
liert dadurch noch mehr Einwohner
und vor allem auch Familien mit Kin-
dern. Auch geeignete Quartiertreff-
punkte und Nachbarschaftseinrichtun-
gen gehdren zum Wohnen und Leben
in der Stadt.

930

Entwicklungsdruck durch Stadt
und Region gemeinsam
aufnehmen

Bahn 2000 und vor allem mit der Tele-
kommunikation zeitlich einander im-
mer naher riicken.

Der vorhandene Entwicklungsdruck in
der Region Ziirich sollte von den Stédd-
ten Zirich und Winterthur (Sulzer-
Areal) sowie von den Stddten und Ge-
meinden der Region gemeinsam aufge-
nommen werden. Die Bevolkerung der
Stadt wie der Region Ziirich muss dar-
an interessiert sein, dass Ziirich eine at-
traktive Metropole zum Wohnen, Ar-
beiten und Leben in einer ebenso at-
traktiven Stadtregion ist und bleibt.
Gute stadtebauliche und architektoni-
sche Gestaltung von Kerngebieten,
Quartieren und Gebduden gehort eben-
so dazu wie eine gesunde Wirtschaft
und geniigende Mobilitdt auf Schiene
und Strasse. Um diese Ziele zu errei-
chen, sind praktisch in allen Stddten
und Dérfern der Region entsprechende
Entwicklungsrichtpldne notwendig.
Das Vorausdenken aufgrund von Ent-
wicklungsrichtpldnen schafft zudem
die notwendigen Handlungsspielrdiume
fir das Erarbeiten von guten und ganz-
heitlichen stddtebaulichen Losungen
im Interesse aller Beteiligten.

Im Sinne einer umweltfreundlichen
Verkehrsorganisation sollten zudem
neue Flachen fiir Wohnen und Arbei-
ten in der Region Ziirich, vor allem im
Einzugsbereich der S-Bahn, erstellt
werden. Dazu braucht es aber eine bes-
sere Koordination der Siedlungsent-
wicklung in der Region Ziirich, wobei
auch der Kanton verstarkt mitwirken
musste.

Es wire ein Unsinn, Stadtentwicklung
nur innerhalb der Stadtgrenzen zu se-
hen. Eine attraktive Metropole in einer
attraktiven Stadtregion verlangt nach
einem grenziiberschreitenden und ge-
samtheitlichen Denken, wobei Denk-
impulse in beiden Richtungen {iber die
Grenzen hinweg ausgetauscht werden
sollten. Die Region Ziirich muss sich
mehr und mehr als regionalen Stadt-
raum verstehen lernen. Das Stadt-
Land-Denken hat keine Zukunft mehr
und kann den heutigen Problemstellun-
gen nicht mehr gerecht werden. In die-
sem Sinne ist es auch unwichtig, ob ein
bestimmter Betrieb innerhalb oder aus-
serhalb der Stadtgrenzen liegt. Die
Hauptsache ist, dass er in der Stadtre-
gion Zirich oder sogar auch nur im
«Stadtraum Schweiz» angesiedelt wer-
den kann, dessen Grenzen mit der

Die Stadt ist eine verwirklichte
Utopie

Schon Salomo soll gesagt haben: «Plédne
(Entwicklungsrichtpldne!)  scheitern,
wo Beratung fehlt, wo aber viele raten,
kommt Erfolg zustande». Die Stadt als
Geburtsort der Demokratie war fiir
ihre Entwicklung schon immer auf das
«Raten vieler» angewiesen, was insbe-
sondere auch fiir die Losung der Zu-
kunftsprobleme in Ziirich gilt.

Es ist mir bewusst, dass in den obigen
Ausfiihrungen einige Utopien enthal-
ten sind. Aber die Stadt selbst ist eine
verwirklichte Utopie. Ziirich braucht
heute neue gesellschaftliche, kulturelle
und stddtebauliche Utopien fiir die Sa-
nierung bzw. Erneuerung bestehender
Quartiere und die Neugestaltung von
Quartieren bei verdnderten Nutzungen,
wenn es nicht in Banalitdt und Trostlo-
sigkeit versinken will. Dabei miisste
eine der Utopien auch darin bestehen,
dass es nicht Jahrzehnte braucht, bis in
Ziirich neue Utopien verwirklicht wer-
den konnen. Diese Feststellungen gel-
ten ebenso fiir die Stddte und Gemein-
den der Region Ziirich wie der ganzen
Schweiz.

Das offentliche Interesse an Stadtent-
wicklung und Stadterneuerung sowie
an Stadtbild- und Stadtraumgestaltung
ist wegen derer prédgenden und langzeit-
lichen Auswirkungen auf die Stadt so-
wie ihre Bewohner und Besucher derart
gross, dass dieses offentliche Interesse
stets mit allen zur Verfiigung stehenden
Mitteln wahrgenommen werden muss.
Die langersehnte Beteiligung und das
Interesse der Biirger an der Entwick-
lung ihrer Stadt ist heute zum Gliick
Wirklichkeit geworden. Das ist nicht
immer angenehm, aber fiir die Stadt-
entwicklung eine Chance! Eine lebendi-
ge und kritische Demokratie ist Voraus-
setzung flir eine Stadt mit einer lebens-
werten Zukunft.

Anmerkung: Die obigen Ausfiihrungen
wurden wesentlich durch Gespriche im
Vorstand der Ziircher Studiengesell-
schaft fiir Bau- und Verkehrsfragen
(ZBV) geprigt.

Adresse des Verfassers: Werner Streich, dipl.
Ing. ETH/SIA/ASIC, c¢/o Schubiger AG,
Bauingenieure, Kleinstrasse 16, 8008 Ziirich.
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