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Beitrdge zur Umweltvertréglichkeitsprifung - UVP

UVP-Erfahrungen

Aus der Sicht einer kantonalen Fachstelle

Sinn und Zweck der UVP

Nach Art. 9 des USG miissen Anlagen,
welche die Umwelt erheblich belasten
konnen, auf ihre Umweltvertraglich-

VON GEORG ISELIN,
BERN

keit hin gepriift werden, bevor_iber
ihre Planung, Errichtung oder Ande-
rung entschieden wird.

Bei der UVP geht es grundsitzlich dar-
um, moglichst frithzeitig bei der Pro-
jektierung und Planung die Umwelt-
aspekte mitzuberiicksichtigen, aus der
Sicht des Umweltschutzes begleitend
und mitgestaltend zu wirken und jeden-
falls nicht nur hinterher eine Art
Rechtfertigung oder Alibiiibung zu un-
ternehmen. Die UVP ist eine wesentli-
che Entscheidungsgrundlage, die im
Sinne des Vorsorgeprinzips moglichst
frith erarbeitet wird und dadurch allen
beteiligten Parteien dienlich sein kann
und soll.

Mehrere Parteien sind an der UVP be-
teiligt:

O der in der Sache zustdndigen Bewilli-
gungs- bzw. Konzessionierungsbehdrde

obliegt die Verfahrensleitung und auch
die eigentliche Priifung der Umweltver-
traglichkeit und des Vorhabens im for-
mellen Sinne.

O Zur Ausarbeitung des Umweltver-
traglichkeitsberichtes ist der Gesuch-
steller verpflichtet. Er fithrt in der Re-
gel allerdings diese Arbeiten nicht
selbst aus, sondern ubertrigt diese
einem spezialisierten Biiro.

O Bei der UVP mitzuwirken haben so-
dann die amtlichen Umweltschutz-Fach-
stellen des Bundes bzw. der Kantone;
und das in zweierlei Hinsicht: Einer-
seits ist es Sache der Fachstellen, be-
stimmte Vorgaben fiir den Bericht zu
formulieren. Sodann obliegt es ithnen
auch, zuhanden der entscheidenden Be-
horden den Umweltvertraglichkeitsbe-
richt zu beurteilen und die zu treffen-
den Massnahmen zu beantragen.

Richtig verstanden und durchgefiihrt
wird die Umweltvertriglichkeitsprii-
fung dem Bauherrn mindestens ebenso-
viel bringen wie den Behorden. Auch
ihm kommt es zugute, wenn er bereits
in einem frithen Planungsstadium die
Umweltanliegen erkennen und das Pro-
jekt entsprechend anpassen kann. Zu-
dem erhoht die UVP die Transparenz
des Entscheidungsverfahrens und for-
dert dadurch die Rechtssicherheit.

Art.9 Umweltvertraglichkeitspriifung

! Bevor eine Behoérde iiber die Planung,
Errichtung oder Anderung von Anlagen,
welche die Umwelt erheblich belasten
kénnen, entscheidet, priift sie die Um-
weltvertriaglichkeit; der Bundesrat be-
zeichnet diese Anlagen.

2 Der Umweltvertriaglichkeitspriifung

liegt ein Bericht zugrunde, der nach den

Richtlinien der Umweltschutzfachstel-

len zuhanden der Behorde eingeholt

wird; dieser Bericht umfasst folgende

Punkte:

a. den Ausgangszustand;

b. das Vorhaben, einschliesslich der vor-
gesehenen Massnahmen zum Schutze
der Umwelt und fiir den Katastro-
phenfall;

c. die voraussichtlich verbleibende Bela-
stung der Umwelt;

d. die Massnahmen, die eine weitere
Verminderung der Umweltbelastung
ermoglichen, sowie die Kosten dafiir.

3 Der Gesuchsteller, sei es ein Privater
oder eine Amtsstelle, sorgt fiir die Erstel-
lung des Berichtes.

* Bei offentlichen und konzessionierten

privaten Anlagen enthélt der Bericht
iiberdies die Begriindung des Vorhabens.

5 Die Umweltschutzfachstellen beurtei-
len die Berichte und beantragen der fiir
den Entscheid zustindigen Behorde die
zu treffenden Massnahmen.

¢ Die zustindige Behdrde kann Aus-
kiinfte oder erginzende Abklirungen
verlangen. Sind Expertisen notwendig,
gibt sie den Interessierten vor der Ernen-
nung der Experten Gelegenheit zur Stel-
lungnahme.

7 Bei der Beurteilung von Raffinerien,
Aluminiumbhiitten, thermischen Kraft-
werken, grossen Kiihltiirmen oder Depo-
nien fiir gefdhrliche Abfille sowie weite-
ren vom Bundesrat zu bezeichnenden
Anlagen hort sie zudem das Bundesamt
fir Umweltschutz an.

8 Der Bericht und die Ergebnisse der
Umweltvertriglichkeitspriifung kénnen
von jedermann eingesehen werden, so-
weit nicht tiberwiegende private oder of-
fentliche Interessen die Geheimhaltung
erfordern; das Fabrikations- und Ge-
schiftsgeheimnis bleibt in jedem Fall ge-
wahrt.
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Die wichtigsten Elemente der UVP
nach Art. 9 des USG lassen sich wie
folgt charakterisieren (vgl. Kédstchen):

O Die UVP erstreckt sich lediglich auf
Anlagen, welche die Umwelt erheblich
belasten konnen. Planungen, Gesetze,
Veranstaltungen oder andere Vorhaben
fallen nicht unter den Art. 9 des Geset-
zes.

O Die UVP erstreckt sich nicht nur auf
die Umweltschutzbereiche, die im USG
materiell geregelt sind. Sie umfasst
auch den Gewisserschutz und weitere
Sachgebiete wie namentlich die Fische-
rei, den Landschaftsschutz sowie den
Natur- und Heimatschutz.

O Die UVP ist kein eigenes, eigenstan-
diges Verfahren mit eigenen Rechtsmit-
teln. Sie wird im ordentlichen Entschei-
dungs-, Baubewilligungs- oder Konzes-
sionsverfahren integriert. Dies findet
auch seinen Ausdruck darin, dass die
UVP als solche nicht selbstdndig mit
Rechtsmitteln angefochten werden
kann.

O Art. 9 USG schafft kein neues mate-
rielles Recht. Das heisst, mit der Ein-
flihrung der UVP wird grundsétzlich in
Sachen Umweltbelastung nicht mehr
und nicht weniger erlaubt sein als ohne
dieses Instrument; oder anders ausge-
driickt, die einzelnen Umweltvorschrif-
ten (z.B. LSV, LRV) miissen unabhén-
gig von der Durchfiihrung einer UVP
eingehalten werden.

Auslegung von Art. 9 USG im
Lichte der Materialien der
Rechtsprechung und der Praxis im
Kanton Bern

Zu Abs. 1 USG (vgl. Kdstchen)

Die Problematik der Auswahl jener
Anlagen, welche die Umwelt erheblich
belasten konnen, liegt darin, dass keine
Kriterien verwendet werden konnen,
deren Erfiillung erst durch die UVP
selbst nachgewiesen werden kann. Die
Verordnung des Bundesrates vom
19. Oktober 1988 enthilt einen ausfiihr-
lichen Anhang, in dem simtliche UVP-
pflichtigen Anlagen abschliessend auf-
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gezéhlt sind. Dabei werden fiir zahlrei-
che Anlagen sogenannte Schwellenwer-
te festgelegt, welche die UVP-Pflicht
erst ab einer minimalen Grdsse der An-
lagen verlangen.

Die nachstehende Aufzdhlung ist eine
Auswahl aus diesem Anhang.

- Gewichtige Verkehrsanlagen wie
Hochleistungsstrassen, grosse Park-
hduser oder Bootshifen, Eisenbahn-
linien, Flugpldtze und Flugfelder

- Kraftwerke, Raffinerien, Hochspan-
nungsleitungen und Tankanlagen

- Ausgewihlte industrielle Anlagen
namentlich aus dem metallverarbei-
tenden, chemischen, Nahrungsmit-
tel- sowie Bau- und Werkstoff-Be-
reich

- Bauliche Eingriffe in Gewdsser (z.B.
grossere  Wasserbauprojekte) und
Landschaft (z.B. Kiesgruben)

- Schiessanlagen und Waffenplétze

- Entsorgungsanlagen sowie Einkaufs-
und Verteilzentren.

Zu Abs. 2 USG (vgl. Kdstchen)

Die hier genannten Richtlinien der
Umweltschutzfachstellen werden ei-
nerseits aus einem Handbuch des Bun-
desamtes fiir Umweltschutz bestehen,
wozu bereits seit 1984 ein erster Ent-
wurf vorliegt und zur Verfiigung steht.
Es ist indessen damit zu rechnen, dass
die zustandigen Fachstellen - der Kan-
tone oder des Bundes - diese Anleitun-
gen im Einzelfall ergdnzen werden.

Was die Fachstellen im Kanton betrifft,
gilt folgende Regelung: Fachstellen, die
unabhingig von der UVP fir Teilberei-
che des Umweltschutzes - wie beispiels-
weise Gewisserschutz, Lufthygiene
oder Natur- und Heimatschutz - zu-
stindig sind, bleiben dies auch fir die
UVP. Der Koordinationsstelle fiir Um-
weltschutz obliegt indessen - ihrer Be-
zeichnung entsprechend - die Koordi-
nation unter diesen Teilbereichen und
die gesamte Koordination gegeniiber
der verfahrensleitenden Behorde.

Fiir die Erstellung des Umweltvertrag-
lichkeitsberichtes hat es sich bereits als
sinnvoll erwiesen (und wird durch die
bundesritliche Verordnung nun auch
vorgeschrieben), den Umweltvertrig-
lichkeitsbericht in zwei Stufen zu erar-
beiten. Zuerst ist in einer Voruntersu-
chung abzukldren, welche Auswirkun-
gen des konkreten Projektes die Um-
welt voraussichtlich erheblich belasten.
Es geht also darum, zuerst die eigent-
lich relevanten Fragestellungen bzw.
die durch das Vorhaben iiberhaupt be-
rithrten Umweltbereiche herauszuar-
beiten. Gestiitzt darauf und im Einver-
nehmen mit den beteiligten Fachstellen
werden dann die einzelnen Pflichten-
hefte fiir Untersuchungen und Abkla-

Projekt Umweltvertraglichkeitspriifung
Gesuchsteller Amtsstellen
zustdndige Balﬁrde,ZBi Fachstellen,FS
Ideen
Vorprojekt |
¢| UvVP-Pflicht S
L NEE
| Vorbereitung des UV-Berichts:
= Umweltbereiche, .relevante Fragestellungen,
Ausarbei- Pflichtenheft, allenfalls Voruntersuchung
ten des
Projekts [ K
U
S
l S rs
| OV-Bericht ausar- Begleitung
beiten (lassen) 1 T

& | |
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e —
Publikation i Publikation
| I :
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durch 7 | Abkldrungen)
e | -
Eroffnung Publikation
Bild 1. Zum Ablauf der UVP

rungen in Teilbereichen erarbeitet. Da-
mit soll mdglichst frith vermieden wer-
den, dass entweder wichtige Untersu-
chungen vergessen werden oder unndoti-
ger Aufwand getrieben wird. In der
Hauptuntersuchung werden dann die
einzelnen Bereiche vertieft bearbeitet
und schliesslich in einem Synthesenbe-
richt zusammengefasst und verarbeitet.

Von besonderer Bedeutung ist auch das
Erfordernis, die Massnahmen fiir den
Katastrophenfall ausdriicklich im Um-
weltvertriaglichkeitsbericht — darzustel-
len.

Zu beachten ist schliesslich, dass in der
von den Eidgendssischen Riten verab-
schiedeten Fassung des Gesetzes nicht
mehr die Rede davon ist, dass im Um-
weltvertriglichkeitsbericht Projektva-
rianten (die grundsitzliche, verschiede-
ne Losungsmoglichkeiten aufzeigen)
vorgelegt und diskutiert werden muis-
sen. In einem gewissen Ausmass ist al-

lerdings dieser Gedanke dadurch erhal-
ten geblieben, dass nach wie vor auch
Massnahmen darzustellen sind, die
eine weitere Verminderung der Um-
weltbelastung ermdglichen.

Zu Abs. 3 USG (vgl. Kdstchen)

In der Regel wird der Gesuchsteller den
Bericht nicht selbst verfassen, sondern
diesen durch ein dafiir geeignetes Biiro
oder Spezialistenteam erarbeiten las-
sen. Tatsache ist aber, dass er nicht ver-
pflichtet ist, den Bericht auswirts er-
stellen zu lassen, sondern dies durchaus
auch selbst besorgen kann.

Im Hinblick auf die Veroffentlichung
des  Umweltvertriglichkeitsberichtes,
und die damit verbundene Notwendig-
keit einer einigermassen allgemeinen
Verstindlichkeit, ist es von grosster Be-
deutung, dass die Berichterstattung in
einfacher und klar nachvollziehbarer
Arterfolgt.
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Mit der Verpflichtung des Gesuchstel-
lers, fiir den Bericht zu sorgen, stellt
sich sofort die Frage, welchen Stellen-
wert ihm als Parteigutachten zukommt.
Nach den bisherigen Erfahrungen kann
durchaus angenommen werden, dass
diesbeziigliche Bedenken nicht iiberbe-
wertet werden miissen, kann und will
sich doch kein unabhingiges Biiro lei-
sten, durch offensichtlich parteiische
Stellungnahmen diskreditiert zu wer-
den. Dort, wo mehrere Biiros an einem
solchen Bericht zusammenarbeiten,
funktioniert auch die gegenseitige Kon-
trolle.

Zu Abs. 4 USG (vgl. Kdstchen)

Von nicht zu unterschidtzender Bedeu-
tung ist die Pflicht zur Begriindung von
Sffentlichen oder konzessionierten An-
lagen. Hier ist der Unterschied zu pri-
vaten Anlagen, die zur Realisierung
einer Polizeibewilligung bediirfen, zu
sehen: Wer die rechtlichen Vorausset-
zungen - wozu auch die zahlreichen
Umweltschutzbestimmungen gehoren
- fiir eine Anlage, die bewilligungs-
pflichtig ist, erfiillt, hat auch Anspruch
auf die Bewilligung. Im offentlichen
Bereich besteht dieser Anspruch nicht.
Es ist also durchaus sinnvoll und mog-
lich, eine Gesamtinteressenabwigung
von Nutzen und Kosten durchzufiih-
ren. Selbst wenn mit einer o6ffentlichen
oder konzessionierten Anlage beispiels-
weise die Grenzwerte fiir Lirm oder
Luftverunreinigung eingehalten wer-
den, kann je nach Einschitzung der
Notwendigkeit bzw. des Bediirfnisses
nach dieser Anlage die Belastung als zu
gross erachtet und insgesamt auf das
Vorhaben verzichtet werden.

Zu Abs. 5 USG (vgl. Kdstchen)

Im Kanton sind es nun wiederum die
fiir die einzelnen Teilbereiche zustdandi-
gen Fachstellen, welche ihre Belange
beurteilen und sich zuhanden der
Koordinationsstelle fiir Umweltschutz
dussern. Die Koordinationsstelle {iber-
priift, ob simtliche Gebiete abgedeckt
sind und ob die einzelnen Stellungnah-
men und Antrdge sich nicht widerspre-
chen oder sonstwie mangelhaft sind. In
mehr oder weniger aufweniger Art wird
versucht, die Gesamtbeurteilung zu be-
reinigen und dann der zustindigen Be-
horde den Antrag zu unterbreiten. Als
Grundsatz gilt: Keine Abidnderung von
Antriagen und Beurteilungen der Teil-
fachstellen ohne entsprechende Riick-
meldung, in jedem Fall auch Weiterlei-

Uberarbeitete Fassung eines Vortrages,
gehalten am 21. Oktober 1988 im Rah-
men eines Weiterbildungskurses des SIA,
Sektion Bern.
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tung der urspriinglichen Antrige der
einzelnen Fachstellen zusammen mit
der Gesamtbeurteilung an die zustdndi-
ge Behorde.

Zu Abs. 6 USG (vgl. Kdstchen)

Es ist ausdriicklich die zustdndige Be-
horde, die Auskiinfte oder ergédnzende
Abkldrungen verlangen kann. Damit
soll vermieden werden, dass Fachstel-
len beliebig zusétzliche Abkliarungen
verlangen. Falls die Fachstellen den Be-
richt als ungeniigend erachten, haben
sie Ergdnzungen bei der verfahrenslei-
tenden zustdndigen Behoérde zu bean-
tragen. In der Regel werden auch diese
Antrdge zusammen mit der fachlichen
Beurteilung iiber die Koordinationsstel-
le fliir Umweltschutz im Rahmen des
zusammenfassenden Antrages zur zu-
stindigen Behorde gelangen.

Zu Abs. 7 USG (vgl. Kdstchen)

Soweit kantonale Entscheidungszustin-
digkeiten gegeben sind, werden diese
durch das USG nicht gedndert. Das
Bundesamt fiir Umweltschutz muss le-
diglich angehort werden.

Zu Abs. 8 USG (vgl. Kdstchen)

Nicht nur der Umweltvertraglichkeits-
bericht sondern auch die Ergebnisse der
Umweltvertriglichkeitsprifung miis-
sen von jedermann eingesehen werden
konnen. Die Verordnung des Bundesra-
tes sieht vor, dass die Berichte einerseits
mit der Publikation des Baugesuches
offentlich aufgelegt werden miissen,
andererseits aber eben auch die Ent-
scheide zur Sache samt den Ergebnissen
der Priifung offentlich aufgelegt wer-
den muss. Dies wird gerade bei Baube-
willigungen Neuerungen brauchen, da
solche allein ja nicht publikations-
pflichtig sind.

Verfahren und zusténdige
Behdrden im Kanton Bern

Im Kanton beginnt sich die Praxis ein-
zuspielen. Der Ablauf und die Rollen-
verteilung sind in Bild 1 dargestellt.

Das Wichtigste ist die friihzeitige Er-
kennung der UVP-Pflicht, die Organisa-
tion des Verfahrens und die Orientie-
rung der Beteiligten.

Solange das Verfahren durch die Ver-
ordnung des Bundesrates bzw. die noch
durch den Kanton zu erlassenden Ein-
fiihrungsvorschriften noch nicht ein-
deutig festgelegt sind, empfiehlt sich,
beim ersten Auftreten von Fragen im
Zusammenhang mit - allenfalls - UVP-
pflichtigen Anlagen Kontakt mit der
Koordinationsstelle fiir Umweltschutz
aufzunehmen.

Grundsitzlich sind fiir fachliche Beur-
teilung in den verschiedenen Teilberei-
chen des Umweltschutzes auf kantona-
ler Ebene die entsprechenden Fachstel-
len zustindig (vgl. Hinweise in Ab-
schnitt 3 zu Abs.2 und 5 von Art. 9
USG). Fiir die Beurteilung des Umwelt-
vertriglichkeitsberichtes unterbreiten
sie thren Bericht und Antrag der Koor-
dinationsstelle fir Umweltschutz, die
zuhanden der zustidndigen Entschei-
dungsbehdrde die Gesamtbeurteilung
vorbereitet.

Besonderheiten sind zu beachten bei
Verfahren, die nicht in der Entschei-
dungskompetenz des Kantons liegen:

In Verfahren, iiber die zu entscheiden
in der Kompetenz der Regierungsstatt-
halter oder Gemeindebehdrden liegt,
haben die Kantonalen Fachstellen und
die Koordinationsstelle fir Umwelt-
schutz in unterschiedlichem Ausmass
mitzuwirken, was vorldufig zweckmas-
sigerweise von Fall zu Fall geregelt
wird. Als Faustregel kann davon ausge-
gangen werden, dass die kantonalen
Fachstellen auch hier soweit mitwirken
und zur Verfiigung stehen, als auf kom-
munaler Ebene keine entsprechend
ausgebauten Dienste vorhanden sind.

Soweit eine Bundesbehdrde in der
Sache fiir den Entscheid zustdndig ist,
sind es auch die Bundesfachstellen, wel-
che die Umweltvertraglichkeitsberichte
begleiten und beurteilen. Aber auch
dies kann und darf nur aufgrund und in
Kenntnis kantonaler Beurteilungen
und Antrédge erfolgen, so dass auch bei
Bundesverfahren die kantonalen Stel-
len fachlich mitzuwirken haben. Dies
bedeutet konkret, dass die kantonalen
Fachstellen im Rahmen des kantonalen
Anhérungs- und Vernehmlassungsver-
fahrens zum Projekt und zum UV-Be-
richt zuhanden des Regierungsrates
bzw. BUS Stellung beziehen.

Zusammenfassend wird empfohlen,
moglichst frithzeitig - und auf alle Félle
vor der Publikation und Auflage eines
Baubewilligungsgesuches - im Rahmen
einer gemeinsamen Besprechung mit
den beteiligten Stellen und Partnern
Ablauf und Organisation der jeweiligen
UVP festzulegen. Es gilt eindeutig fest-
zuhalten, welche die in der Sache zu-
stindige Entscheidungsbehdrde bzw.
das massgebliche Verfahren fiir die
UVP ist, welche Fachstellen beizuzie-
hen sind und wie der Umweltvertri-
glichkeitsbericht erarbeitet werden soll.

Adresse des Verfassers: Georg lIselin, Fiir-
sprecher, Vorsteher der Koordinationsstelle
fir Umweltschutz des Kantons Bern, Reiter-
strasse 11,3011 Bern.
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