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Vereinfachung der
Bauvorschriften

Revision des Planungs- und
Baugesetzes (PBG)

Bereits im Herbst 1987 haben sich die SIA-
Sektionen Ziirich und Winterthur zusam-
men mit Vertretern aus der Wirtschaft ent-
schlossen, eine Arbeitsgruppe fir die Verein-
fachung der Bauvorschriften zu bilden und
einen praxiserfahrenen Baurechtskundigen
mit der Erarbeitung eines Vorschlages fiir
die Revision des ziircherischen Planungs-
und Baugesetzes (PBG) zu beauftragen.
Ende Januar 1988 wurde an der ETH Ziirich
ein Seminar durchgefiihrt, anldsslich dessen
einerseits tiber die Revisionsabsichten orien-
tiert wurde und anderseits Meinungen von
Architekten, aber auch Gemeindevertretern
erforscht werden sollten. Daran anschlies-
send konnten sich die Seminarteilnehmer
mittels eines Fragebogens zu allen baurecht-
lich relevanten Belangen dussern. Die ge-
samte Informationsflut wurde in den im Mai
1988 verabschiedeten Vorschlag des SIA fiir
eine Gesamtrevision des Planungs- und Bau-
gesetzes verarbeitet. Der Revisionsvorschlag
wurde sodann Regierungsrat Dr. E. Honeg-
ger, Baudirektor des Kantons Ziirich, iiber-
geben und der Presse vorgestellt. Fast gleich-
zeitig prisentierte die Baudirektion eine
Vorlage fiir die Gesetzesrevision und lud
Gemeinden und Verbdnde zur Vernehmlas-
sung bis Ende Oktober 1988 ein. Ende Juni
1988 stellte der SIA seine Arbeit gleichfalls
simtlichen Stadt- und Gemeinderdten im
Kanton Ziirich mit der Bitte zu, die Verein-
fachungs- und Verbesserungsvorschlige des
SIA méglichst vollstandig in die gegenliber
der Baudirektion bis Ende Oktober 1988 ab-
zugebende Vernehmlassung aufzunehmen.
Es stellte sich nidmlich heraus, dass die Ge-
setzesnovelle der Baudirektion lediglich eine
weitere Mini-Revision und nicht die vom
Kantonsrat geforderte Gesamtrevision des
Gesetzes beinhaltete.

Der Vorschlag des SIA fiir die Gesamtrevi-
sion des PBG hat zum Ziel:

- Wiederherstellung klarer, fiir jedermann
tberblickbarer Verhiltnisse im Planungs-
und Baurecht durch Eliminierung unnéti-
ger und unzweckmissiger Vorschriften
aus Gesetz und Verordnungen,

- flexible Ausgestaltung und prizise For-
mulierung der verbleibenden Vorschrif-
ten sowie

- Klidrung der Rechtsanspriiche der Grund-
eigentiimer in Planungsfragen, im Er-
schliessungs- und Baubewilligungsverfah-
ren.

Zur Erlduterung und Diskussion dieses Re-

visionsvorschlags sowie desjenigen der kan-

tonalen Baudirektion lud die Arbeitsgruppe
des SIA schliesslich die Stadt- und Gemein-
derite des Kantons Ziirich auf 30. August

1988 ins Hotel International in Ziirich-Oerli-

kon ein. Der Einladung folgten rund 55 Ge-

meindevertreter.

Jiirg Branschi, Architekt und Planer, Ziirich,
begriisste die Tagungsteilnehmer und leitete
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die Diskussion. Gody Miiller, Ing. SIA, Zi-
rich, hielt im Einleitungsreferat fest, dass
der SIA nicht etwa in Konkurrenz zur kant.
Baudirektion selber eine Revisionsvorlage
ausgearbeitet habe; vielmehr sollen die posi-
tiven Anderungsvorschlige der Baudirek-
tion unterstiitzt und insbesondere im Baupo-
lizei- und Verfahrensrecht wesentlich er-
ginzt werden. Hans Eberle, Architekt HTL
Glattbrugg, stellte die Revisionsvorschlige
zum Planungsrecht vor. Der SIA pladiert fir
die Abschaffung der gesetzlich vorgeschrie-
benen Regionalplanung, des Erschliessungs-
plans, der Gebietssanierung und des gesetz-
lich geregelten privaten Quartierplans. Vor-
geschlagen wird sodann, zahlreiche Pla-
nungsabldufe zu vereinfachen und zu ver-
kiirzen und die Anspriiche der Grundeigen-
timer zu kldren. Gestaltungspline und
Arealiiberbauungen sollen erleichtert wer-
den; den Gemeinden soll mehr Regelungs-
kompetenz (Stirkung der Gemeindeautono-
mie) eingeriumt werden. Uber die Vorschli-
ge zur Vereinfachung des Baupolizeirechts
referierte Peter Steuri, Baurechtskonsulent,
Niederhasli. Der STA will in Anbetracht des
immer knapper werdenden Baulandes die
verdichtete Bauweise einfiihren, und zwar
ohne Gefihrdung der Uberbauungsqualitit.
Abgeschafft werden soll die Ersatzabgabe
fir Abstellpldtze. Allgemein sollen die Bau-
vorschriften in der Anwendung wesentlich
einfacher werden und das Ausnahmerecht
vermehrt in die Kompetenz der Gemeinde-
behdrden gestellt werden, unter gleichzeiti-
ger Lockerung der Voraussetzungen. We-
sentliche Verbesserungen sind auch fiir
Kleingebdude sowie Wintergirten vorgese-
hen. Bei verschiedenen Bauvorschriften will
der SIA zu friiheren, bewdhrten Regelungen
zurlickkehren. Bestehende Bausubstanz soll
ungeachtet der Geschosszahl und Ausniit-
zung genutzt werden diirfen. Rechtsanwalt
Dr. Jiirg Sigrist, Ziirich, plddiert schliesslich
fiir die Vereinfachung des Baubewilligungs-
und Rekursverfahrens. Bauvorhaben sollen
vermehrt im Anzeigeverfahren bewilligt
werden kénnen. Nebenbestimmungen sol-
len nur noch bei absoluter Notwendigkeit im
Grundbuch angemerkt werden. Die Bestel-
lung des Baubewilligungsbeschlusses inner-
halb der Publikationsfrist will der SIA zur
Rekursvoraussetzung flir Dritte erkldren.
Der Rekursweg soll fiir Bagatellfille ver-
kiirzt und im {brigen durch Einfihrung
eines Audienzverfahrens vereinfacht wer-
den. Sodann tritt der SIA uv.a. fir eine Ver-
selbstindigung der Baurekurskommissionen
ein; er verspricht sich dadurch eine weitere
notige Beschleunigung der Rekursverfah-
ren.

In der anschliessenden, rege beniitzten Dis-
kussion wurden die Revisions- und Vereinfa-
chungsvorschlige des SIA begriisst und als
notige Erginzung der zuwenig weit gehen-
den Revisionsvorlage der kant. Baudirektion
bezeichnet. Aus Rechtssicherheitsgriinden
keine Unterstiitzung wurde dem Vorhaben
der Baudirektion zuteil, zahlreiche Vor-
schriften zur Vereinfachung des Geselzes
auf den Verordnungsweg zu verschieben.

Zustimmung fand die Verbindung der
Groberschliessungspflicht des Gemeinwe-
sens mit dem Quartierplanverfahren. Ein-
zelne Votanten wollten die Erschliessungs-
pflicht sogar in die Kompetenz des Exekuti-
ve stellen. Fir den Gestaltungsplan wurde
postuliert, dass er sich auf Teilziele wie den
Larmschutz und dergleichen beschrdnken
darf und nicht mehr eine abschliessende
Nutzungsordnung beinhalten muss. Die Ein-
fiihrung von Nutzungsziffern in die Kompe-
tenz der Gemeinden zu stellen, wurde posi-
tiv aufgenommen; allerdings soll der Aus-
niitzungsrahmen weiterhin im Gesetz fest-
geschrieben bleiben. Weshalb Dachein-
schnitte nicht gleich wie Dachaufbauten
kantonalrechtlich beschriankt werden sollen,
fragten sich einzelne Gemeindevertreter.
Offenbar wird eine einheitliche Mess- und
Berechnungsweise geschitzt. Ahnliche Be-
denken wurden angemeldet in bezug auf die
Befreiung von Dach- und Untergeschossen
von der Anrechnung beim Ausniitzungs-
mass, welche der SIA gleichfalls in die Kom-
petenz der Gemeinden stellen will. Einhellig
Stellung genommen wurde gegen die von der
Baudirektion vorgeschlagene Zulassung von
Wohnungen in Industrie- und Gewerbezo-
nen. Die vom SIA postulierten Vorschlige
fiir die Vereinfachung der Verfahrensabliu-
fe, insbesondere des Baubewilligungs- und
Rekursverfahrens, fanden starke Unterstiit-
zung.

Die SIA-Vorstinde Ziirich und Winterthur
werden sich nun anldsslich einer ndchsten
Sitzung noch mit der Vernehmlassung des
Verbandes zur Vorlage der Baudirektion be-
fassen, insbesondere die Baudirektion er-
mahnen, eine echte Gesamtrevision in die
Wege zu leiten, welche die zu zahlreichen
rechtlichen Fussangeln flir die Praxis tat-
sichlich beseitigt.

Der Revisionsvorschlag des SIA fiir die Ver-
einfachung der Bauvorschriften kann bezo-
gen werden bei Gody Miiller, c/o Schweizer
Riick, Mythenquai 50/60, 8022 Ziirich, oder
bei Peter Steuri, Postfach 125, 8424
Embrach.

Gody Miiller, Ing. SIA
Prdsident der SIA-Arbeitsgruppe PBG

Forenergy 88

Im Dezember 1986 wurde in Genf unter der
Schirmherrschaft der Stadt Genf und der
Stindigen Konferenz der Gemeinden und
Regionen Europas in Zusammenarbeit mit
dem Office de Coopération pour les Energies
Renouvelables (Amt fiir Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der regenerativen Energien -
COPER) ein erstes europiisches Forum For-
energy 86 zum Thema «Stadt und Energie/
Energiewirtschaft in Gemeinde, Stadt und
Region» abgehalten.
Dieses Symposium war ein voller Erfolg. Fir
mehr als 250 Teilnehmer aus zahlreichen
Lindern Europas und Afrikas bot es Gele-
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genheit zu Treffen auf hochster Ebene zwi-
schen den politisch Verantwortlichen und
den fiir die Energiewirtschaft zustindigen
Experten.

Im Anschluss an Forenergy 86 unterstiitzten
die Stadt Genf und die Stéindige Konferenz
der Gemeinden und Regionen Europas so-
wie das COPER die Grindung einer ge-
meinniitzigen, neutralen und apolitischen
Vereinigung Forenergy, die ihre Aufgabe
darin sieht, die Gebietskorperschaften dazu
anzuregen, sich die fiir die Deckung ihres
Energiebedarfs notwendigen Techniken an-
zueignen und ihre lokalen Ressourcen auf
diesem Gebiet zu erschliessen und zu ver-
werten.

Fachgruppen

FKV: Hochwasserschutz
unteres Langetental

Ziel ker Tagung

Die Hochwasser der Langeten haben im un-
teren Langetental immer wieder zu grossen
Uberschwemmungen gefiihrt. Das letzte ex-
treme Hochwasser ereignete sich im August
1975. Die Schéden beliefen sich auf iiber 60
Mio. Franken,

Anlisslich der Tagung wird das Konzept des
Hochwasserschutzes mittels eines Entla-
stungsstollens, Fragen des Naturschutzes
und der Fischerei im Rahmen des Gerinne-
ausbaus erldutert.

Fachleute orientieren tiber die Organisation
des Hochwasserschutzverbandes, das Kon-
zept des Entlastungsstollens, liber Fragen
des Umweltschutzes in Zusammenhang mit
der Arbeitsausfithrung. Die Besichtigung
gilt dem Stollen, der Tibingfabrikation, den
Baustellen und bereits ausgefiihrten Arbei-
ten.

Zur Besichtigung des Stollens

Die Besichtigung des Stollens benétigt etwa
eine Stunde. Bedingt durch die Verhiltnisse
konnen hochstens acht bis zehn Personen in
den Stollen einfahren. Vom Betrieb her miis-
sen gewisse Zeitreserven eingebaut werden.
Die Teilnehmerzahl pro Tag muss deshalb
auf 30 Personen beschrinkt werden. Die
Teilnahme wird in der Reihenfolge der ein-
treffenden Anmeldungen festgelegt. Neben

1154

Im Hinblick auf dieses Ziel wird jegliche
Veranstaltung, die zu einer besseren Infor-
mation, zu Erfahrungsaustausch und Ausbil-
dung interessierter juristischer oder natiirli-
cher Personen beitragen kann, von der Ver-
einigung Forenergy gefordert.

In diesem Sinne hat die Vereinigung For-
energy auf Wunsch der Teilnehmer von For-
energy 86 wie auch der Patronatsorganisatio-
nen und des COPER beschlossen wieder ein
Forum Forenergy 88 abzuhalten, das sich im
Anschluss an die Diskussionen tiber die 1986
angeschnittenen Themen im besonderen mit
Energie und Wohnungswesen, Energie und
Urbanistik sowie Energie und Umwelt-
schutz befassen will. Es ist im tbrigen eine

der Beschriankung der Teilnehmerzahl muss
der Tagungsablauf der Stollenbesichtigung
angepasst werden.

Eine erste Gruppe muss um 8.00 Uhr am Ta-
gungsort eintreffen, um etwa 8.15 Uhr in
den Stollen einfahren zu kénnen. Wir bitten
Sie, bei der Anmeldung anzugeben, ob Sie
bereits um diese Zeit eintreffen konnen. Fer-
ner bitten wir Sie anzugeben, ob Sie an bei-
den Tagen an der Tagung teilnehmen kénn-
ten.

Datum und Ort

10. und eventuell 16. November 1988, Lan-
genthal und Umgebung

Programm
Erste Gruppe

8.00: Eintreffen auf der Baustelle Stollen,
Besichtigung des Stollens. 9.30: Besichtigung
der Tiibingfabrikation und des Gerinneaus-
baus. 11.30: Vortrige (Informationsraum
Baustelle Stollen). 13.00: Mittagessen in der
Kantine der Baustelle. 14.15: Schluss der Ta-
gung.

Zweite Gruppe

9.00: Eintreffen fiir Autofahrer auf der Bau-
stelle Stollen. 9.15: Abfahrt zur Besichti-
gung. 9.35: Abfahrt fir Bahnbeniitzer zur
Besichtigung ab Bahnhof Langenthal. Be-
sichtigung Tiibingfabrikation und Gerinne-
ausbau. 11.30: Vortrige (Informations-
raum). 13.00: Mittagessen in der Kantine der
Baustelle. Ab etwa 14.15: Besichtigung des

Tagung geplant, die sich mit der Verwen-
dung von Wasserstoff als Energietrdger der
Zukunft befassen wird. Im weiteren stehen
verschiedene technische Besichtigungen zur
Wahl. Auch diesmal gehdren STV und SIA
zu den am Forum beteiligten Organisatio-
nen.

Forenergy 88 findet vom 7. bis zum 11.11.
1988 im Centre International de Conféren-
ces in Genf statt.

Auskiinfte und Anmeldung: Intercongress,
«Forenergy 88», 16, quai du Seujet, Case
postale 498, 1211 Geneve, Tel. 022/32 76 58,
Fax 223112 36.

Stollens. 16.00: Schluss der Tagung, Abfahrt
der Bahnbeniitzer nach Bahnhof Langen-
thal: Abfahrt nach Ziirich und Basel 16.31,
Bern 16.28.

Dritte Gruppe

9.00: Eintreffen der Autofahrer auf Baustel-
le Stollen, Besichtigung des Stollens. 11.30:
Vortrige (Informationsraum). 14.15: Besich-
tigung Tiibingfabrikation und Gerinneaus-
bau. 16.00: Schluss der Tagung.

Referenten

O. Griitter, Priasident des Hochwasserschutz-
verbandes. K. Meyer - Usteri, Oberingenieur
Kreis IV, Vertreter der Ingenieur-Unterneh-
mung AG Bern und Vertreter der Unterneh-
merschaft.

Organisation
Teilnahmekosten

- Tagung, Kaffee, Mittagessen (trockenes
Gedeck), Transporte fiir Besichtigungen.

SIA-Mitglieder: Fr. 100.-
Nichtmitglieder Fr.120.-
Bezahlung

Mit Einzahlungsschein auf PC 80-604474-4,
SIA-FKYV, Ziirich, nach Bestitigung der An-
meldung und Rechnungsstellung.

Ankunft der Ziigein Langenthal:
Von Basel/Luzern und Zirich 8.59, von
Bern 9.30.

Auskunft und Anmeldung bis 21. Oktober
1988 an das SIA-Generalsekretariat, Post-
fach, 8039 Ziirich, Tel. 01/201 15 70, Telefax
017201 63 35. Bitte bevorzugtes Datum ange-
ben.
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