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eines sparsamen Energieeinsatzes sollte der
dffentliche Verkehr inskiinftig ein grosseres
Gewicht erhalten.

Die Wettbewerbssituation gegeniiber dem
Individualverkehr soll mit einer optimal in-
einandergreifenden landesweiten Transport-

kette namhaft verbessert werden. Der Refe-
rent legt dar, wie dieses Ziel durch einen
dichteren Fahrplan mit optimierten An-
schltissen und verkiirzten Gesamtreisezeiten
erreicht werden soll. Insbesondere werden
die Investitionen in neues Rollmaterial und
in ortsfeste Anlagen, wie z.B. in Neubau-

strecken, erldutert. Kosten, Wirtschaftlich-
keit und Finanzierung mit dem dazugeho-
renden politischen Umfeld runden den Vor-
trag ab.

Wie immer besteht die Moglichkeit, dem
Referenten Fragen zu stellen.

Rechtsfragen

Aufhebung einer unbegriindeten
Bodenzuteilung zum Gemeinde-
gebiet

Die Zuweisung eines Grundstiickes zum {ib-
rigen Gemeindegebiet stellt eine Wertver-
minderung dar und ist nicht statthaft, wenn
die Gemeinde damit einfach eine Reserve
fiir kiinftiges Bauen anlegen will, obschon
sich das teils waldige Grundstiicke weit bes-
ser als Bau- oder als Griinzone eignet. In
einem solchen Fall hob das Bundesgericht
diese Zoneneinteilung auf, weil sie gegen die
Eigentumsgarantie verstiess.

Eine Aktiengesellschaft besitzt in Lugano
ein uniiberbautes, im unteren Teil bewalde-
tes Grundstiick von 11157 m? Als das
Grundstiick noch zur Gemeinde Castagnola
gehorte (bevor diese in der Stadt Lugano ein-
gemeindet wurde), hatte die AG mehrere
Baugesuche eingereicht, die bewilligt, aber
nicht verwirklicht wurden. 1975 erliess der
Gemeinderat von Lugano einen Zonenplan
und teilte das Grundstiick der AG dem {iibri-
gen Gemeindegebiet und den Waldzonen zu.
Der Staatsrat stimmte zu und wies die Be-
schwerde der AG ab. Dieser Entscheid wur-
de 1984 vom Grossen Rat bestitigt. Dagegen
reichte die AG staatsrechtliche Beschwerde
beim Bundesgericht ein, gestiitzt auf Art. 4
(Rechtsgleichheit, Willkiirverbot) und Art.
22ter (Eigentumsgarantie) der Bundesverfas-
sung (BV).

Die I. Offentlichrechtliche Abteilung des
Bundesgerichtes folgte der Beschwerde we-
gen Verletzung von Art. 4 BV nicht. Die AG
- hatte geltend gemacht, sie sei nicht angehort
worden und es fehle dem Entscheid des
Grossen Rates an einer richtigen Begriin-
dung. Es stimmt, dass der Grosse Rat keine
eigene Begriindung gab, sondern sich auf die
Argumente der Regierung stiitzte. Aber eine
Rechtsverweigerung gegeniiber der AG lag
nicht vor.

Art. 22ter BV gewihrleistet die Eigentums-
garantie. Eingriffe und Beschrinkungen
sind nur zuldssig, wenn sie auf gesetzlicher
Grundlage beruhen, sich auf ein {iberwie-
gendes offentliches Interesse stiitzen und das
Gebot der Verhiltnisméssigkeit beachten.
Im Tessin miissen die Zonenpline das Ge-
meindegebiet zwecks rationeller Organisa-
tion und harmonischer Entwicklung in Zo-
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nen von bestimmter Beniitzbarkeit eintei-
len, darunter die Zone des iibrigen Gemein-
degebietes. Nach dem Kommentar zum Tes-
siner Baugesetz umfasst diese Zone jede
Grundfliche ohne besondere Bestimmung,
so das ganze unproduktive Gebiet. Im kon-
kreten Fall, heisst es im Urteil, handelte es
sich nicht um unfruchtbares Land. Der Ent-
scheid der Regierung deutet eher auf eine
Reservezone hin mit Verzicht, ihr fiir den
Moment einen bestimmten Zweck zu verlei-
hen und mit der Moglichkeit, die Bauzone in
der Zukunft auszudehnen. Die Zone des {ib-
rigen Gemendegebietes erfiillt das Erforder-
nis des offentlichen Interesses, wenn sie
richtigen planerischen Absichten entspricht,
die das Bundesgericht frei priift. Aber eine
Gemeinde darf nicht ein Grundstiick im {ib-
rigen Gemeindegebiet lassen, z. B. weil sie es
einfach moglichst lang vor einer Uberbau-
ung bewahren will. Fehlen begriindete Argu-
mente, welche den Aufschub einer prizisen
Zweckbestimmung rechtfertigen, so muss
die Gemeinde ihre Absichten kundtun und
eine Griinzone oder eine Bauzone schaffen
oder beides in verniinftigem Rahmen.

Unter planerischen Gesichtspunkten ist es
nicht bestreitbar, dass Gebiete am Rande der
Bauzonen dem iibrigen Gemeindegebiet als
Reserve zugeteilt werden kann, so lange die
stadtische Entwicklung noch nicht klar er-
kennbar ist und die praktischen Modalitéten
der weiteren Einteilung in eine der verschie-
denen Zonen noch ungewiss sind. Aber hier
liegt eine andere Situation vor. Die Grund-
stiicke der AG, dem Bundesgericht durch
Augenschein bekannt, sind von solchen mit
bestimmter Zweckbestimmung umgeben
und im unteren Teil bewaldet. Sie grenzen
an Bauzonen oder an Zonen fiir 6ffentliche
Einrichtungen und Gebdude. Um diese letz-
te Zone zuginglich zu machen, ist bereits der
Bau einer Strasse geplant. Die Zuteilung der
Grundstiicke an das tibrige Gemeindegebiet
erschien so von keinem geniigenden 6ffentli-
chen Interesse gerechtfertigt. Es war denn
auch nicht ersichtlich, warum beim Erlass
des Zonenplanes diese im Verhiltnis zum
Gemeindegebiet eher bescheidenen Umfang
aufweisenden Grundstiicke keiner endgiilti-
gen Nutzung zugewiesen werden konnten,
sei es als Griinzone, Wohnzone oder ge-
mischte Zone.

Die Beschwerde wurde gutgeheissen, so weit
darauf einzutreten war, und der angefochte-
ne Entscheid im Sinne der Erwdgungen des
Bundesgerichtes aufgehoben. (Urteil vom 2.
Juli 1986) Dr.R.B.

Zuschriften

Stellungnahme zum Artikel «Die
Anlage von Feuchtbiotopen mit kalk-
stabilisiertem Erdmaterial» von
Albert M. Gmiir in der Nummer
38/87

Es ist sinnvoll, bei der Anlage von Feucht-
biotopen den Einsatz von kalkstabilisiertem
Erdmaterial zu priifen. Diese Bauweise ist
wahrscheinlich in vielen Féillen einer Aus-
fiithrung mit Kunststoffolien qualitativ eben-
biirtig und zudem preisglinstiger. Die Hin-
weise des Verfassers erwecken jedoch den
falschen Eindruck, dass Kalkstabilisieren
einfach darin besteht, etwa 40-50 kg unge-
16schten Kalk homogen in «erdfeuchtes» sil-
tig-lehmiges Untergrundmaterial einzumi-
schen. Um die Wahrscheinlichkeit von Miss-
erfolgen zu vermeiden, sind bei der Anlage
von Feuchtbiotopen mit Kalkstabilisierun-
gen jedoch folgende Grundsitze zu beach-
ten:

Da Tone sehr unterschiedliche Charakteri-
stiken aufweisen und zudem von Silten nur
vom Bodenklassifikationsspezialisten unter-
schieden werden konnen, bedingen Boden-
stabilisierungen mit Kalk immer Vorversu-
che gemiss der Norm SNV 670 370 (VSS),
Bodenstabilisierung mit Kalk, Bestimmung
der Dosierung.

Der Einbau der Stabilisierung bedingt auch
eine laufende Uberwachung auf der Baustel-
le - insbesondere des Wassergehaltes. Mit
der Spezifikation «erdfeucht» ist bei tonigen
Boden eine Beurteilung der Einbaufihigkeit
nicht moglich.

Die fiir Kalkstabilisierungen notwendigen
Versuche sind weder kompliziert noch sehr
aufwendig. Trotzdem sind sie fiir Biotope
mit geringen Abmessungen vor allem aus
praktischen Griinden kaum realisierbar. Fiir
kleine Anlagen ist deshalb der konventionel-
le Einsatz von Folien sinnvoll.

P. Biirkel, dipl. Ing. ETH/SIA
Winterthur
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