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Das neue Umweltschutzgesetz:
Unternehmerische Chancen?

Von Kurt Meier, Ziirich

Aufgrund der heutigen Kenntnisse kénnen wir mit Sicherheit davon ausgehen, dass unser
Markt durch die sich verindernde Umweltsituation nachhaltig beeinflusst wird. Dazu tragen
nicht nur neue Umweltschutz-Gesetze und -Verordnungen oder neuentwickelte Technologien
bei, sondern auch unsere - teilweise auf schmerzhaften Erfahrungen basierenden - zuneh-
menden Erkenntnisse und Einsichten beziiglich der Umwelt und ihrer Gesetze.

Sind Marktveridnderungen zu
erwarten?

Die oben zusammengefasste These
stiitzt sich einerseits auf die vielfdltigen
Erfahrungen, die wir im Energiebe-
reich gewonnen haben, und anderseits
auf das bis heute erworbene Umwelt-
wissen. Im Gegensatz zur heutigen Si-
tuation ist unser Energiebewusstsein
noch vor zehn Jahren primar durch
wirtschaftliche Uberlegungen  und
nicht durch eine den Umweltschutz for-
dernde Gesetzgebung geprdgt worden.
Zurzeit wird indessen dem Umwelt-
schutz im Energiebereich sehr viel stér-
ker Rechnung getragen. Wir alle haben
in den letzten zehn Jahren bekanntlich
viel (Positives und Negatives) gelernt;
von diesen Erfahrungen konnten wir
profitieren, sei es als Unternehmer, als
Biirger oder Politiker, oder sei es als
Forscher und Lehrer. Auf diese Weise
kénnten wir uns auf dem Gebiet des
Umweltschutzes kiinftig vielleicht eini-
ge Enttiuschungen, Leerldufe und Fehl-
investitionen ersparen und unsere un-
ternehmerischen Chancen im Umwelt-
schutzbereich wahren.

Im folgenden sei kurz in Erinnerung
gerufen, was sich auf dem Energiege-
biet wihrend der vergangenen zwanzig
Jahre alles ereignet hat. Im wesentli-
chen lassen sich folgende Fiinfjahres-
Phasen unterscheiden:

(0 Vorwarnphase (1968-1973): Enga-
gierte Langfristplaner (u. a. der Club of
Rome) prognostizieren drastische Ener-
gie- und andere Ressourcenverknap-
pungen und entsprechende Preissteige-
rungen. Das Problem wird aber vorerst
von der Allgemeinheit verdringt.

O Grundlagen- und Experimentierpha-
se (1974-1979): Nach dem Olschock
wird mit zahlreichen Grundlagenab-
klirungen und Experimenten begon-
nen, relativ zégernd durch die etablier-
ten Unternehmer und oft laienhaft
durch «Erfinder» mit teilweise er-
schreckend ungeniigenden fachlichen
Voraussetzungen.

O Erprobungsphase (1980-1985): An-
wendung der bisherigen Erfahrungen
und gezielte Auftragsforschungen in
grosserem Rahmen (gefordert durch
fortschrittliche Auftraggeber und For-
schungsstellen); Verbesserungen der
technischen Anlagen, der Berechnungs-
methoden und der Grundlagendaten;
Effort beziiglich Weiterbildung, Infor-
mation und Gesetzgebung.

O Vollzugsphase (ab 1985): Es gibt
zahlreiche gesicherte Erkenntnisse und
«Regeln der Baukunde» fiir energiege-
rechte Neubauten und Sanierungen
(z. B. die neue Empfehlung SIA 380/1
Energie im Hochbau) und fiir den ener-
giegerechten Betrieb von haustechni-
schen Anlagen. Hauptproblem wird
sein, zweckmissige Gesetzgebungen
festzulegen und den entsprechenden
Vollzug sicherzustellen.

Im Hinblick auf die Beurteilung mogli-
cher Marktverinderungen durch die
Umweltschutzgesetzgebung wollen wir
uns kurz der Frage zuwenden, ob der
Energieeffort der letzten Jahre eigent-
lich {iberhaupt etwas bewirkt hat oder
einfach stillschweigend schubladisiert
wurde. Es darf festgestellt werden, dass
sich die Entwicklung auf dem Energie-
gebiet trotz zeitweiligen Riickschligen
und  Enttiduschungen iiberraschend
stark auf dem Markt ausgewirkt hat.

Dies nicht nur aufgrund von Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen oder ge-
setzlichen Bestimmungen, sondern
auch wegen verbesserter Sensibilisie-
rung und gezielten Weiterbildungsak-
tionen. Bemerkenswerte Marktverdn-
derungen haben sich beispielsweise
beim spezifischen Energieverbrauch
(markante Reduktion), beim Fenster-
bau (energetisch wesentlich bessere und
kostengiinstigere dreifach verglaste
bzw. beschichtete Fenster) und bei
Mauerwerk-Konstruktionen (zweischa-
lige Mauerwerk-Konstruktionen mit
hoher Wiarmeddmmung) ergeben.

Im Zusammenhang mit energiebeding-
ten Marktverdnderungen sei zudem auf
ein bemerkenswertes Phdnomen hinge-
wiesen, ndmlich auf die Entwicklung
der Energie- und Baukosten (Bild 1).
Nach dem Zweiten Weltkrieg sind die
realen Energiekosten bis zur Energie-
krise stindig gefallen, wihrenddem die
realen Baukosten angestiegen sind. Es
ist deshalb verstindlich, dass in dieser
Zeit wenig Wert auf energiesparende
Konstruktionen und Konzeptionen ge-
legt wurde. Dies zeigt sich denn auch
darin, dass die Bauten der 60er und frii-
hen 70er Jahre die schlechtesten Ener-
giekennzahlen aufweisen. Es hitte viel
volkswirtschaftlicher Schaden vermie-
den werden koénnen, wenn die damals
durchaus vorhandenen prophetischen
Warnungen beziiglich Energieverknap-
pungen, die zum Teil auf fundierten Er-
kenntnissen beruhten, beachtet worden
wiren. Es sei nun hier die Frage ge-
stellt, ob wir es heute im Umweltschutz-
bereich besser machen. Auch heutzuta-
ge wissen wir im Grunde genommen re-
lativ gut, was theoretisch zu tun wére;
aber wir verdringen das Problem sehr
oft oder lassen es an der ndtigen Konse-
quenz fehlen. Auch vom unternehmeri-
schen Standpunkt aus wiirde es sich mit
Bestimmtheit lohnen, die Zeichen der
Zeit ernst zu nehmen und aus den Er-
fahrungen im Energiesektor zu lernen.

Unternehmerische Ansatzpunkte

Wir miissen davon ausgehen, dass es
sich bei Umweltschutzproblemen nicht
um temporire Modeerscheinungen
handelt und dass beziliglich Umweltbe-
wusstsein eine nachhaltige Trendwende

81




Okologie/Umweltschutz

Schweizer Ingenieur und Architekt 5/87

¥ = DISSERTATIONEN

T PRAXISGERECHT

ZEIT
—

ZE\T

HEIZOLPREIS REAL

HOCHBAUVOLUMEN
. (PREISBEREINGT) AUFWAND
M\a“?
.
30-
204
Y P —
ANSATZ DER
PRAKTIKER
T — —>
1950 490 1970 4980

PRIMITIVEY T KOMPLIZIERTE MOD YII EINFACHE MODELLE

(F+E) (METHODEN, REGELN)

H.Duddeck)

bis 1980

eingetreten ist. Ein verantwortungsbe-
wusster Unternehmer darf sich dieser
Tatsache nicht verschliessen. Wegen
der sich abzeichnenden Vollzugsproble-
me darf die Wirkung nicht allein auf
die Umweltschutzgesetzgebung abge-
stellt werden; einen wesentlichen Ein-
fluss werden auch die Bewusstseinsbil-
dung und die entsprechenden flankie-
renden Massnahmen haben. Der Un-
ternehmer muss neue Wege suchen und
neue Methoden entwickeln, um den
verdnderten Bediirfnissen weiterhin
nachkommen zu kdnnen. Dabei sollte
er folgende Tatsachen beriicksichtigen:

Entwicklungsphasen bei technischen
Neuentwicklungen

Gemiss H.Duddeck konnen in der
Entwicklung technischer Probleme fol-
gende Phasen unterschieden werden
(siehe Bild 2):

Phase 1: Primitive Modelle mit Faust-
formeln und pragmatischen Ansétzen,
Phase 2: Komplizierte Modellentwick-
lungen basierend auf Dissertationen
und theoretischen Uberlegungen,
Phase 3: Einfache, produktionsgerechte
Modelle fiir die Praxis.

Fiir die Unternehmer ergeben sich da-
durch erhebliche Probleme; sollen sie
frithzeitig in eine Entwicklung einstei-
gen und das Risiko von Fehlentwick-
lungen und Fehlinvestitionen in Kauf
nehmen oder abwarten, bis die prakti-
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sche Anwendung erprobt ist? In den
meisten Fillen wird ein schrittweises
Vorgehen angezeigt sein. Ein gewisser
Leerlauf wird wohl unvermeidlich sein,
wobei zu beachten ist, das er oft zum
Teil auf das Konto Weiterbildung und
Erfahrungssammlung gebucht werden
muss. Mit Nachdruck muss aber vor
dem allzulangen Abwarten gewarnt
werden; Beispiele aus der Baubranche
und der Klima/Liiftungsindustrie zei-
gen, wie schmerzlich verspitete Kor-
rekturen sein konnen.

Das Problem der Produktions-
umstellung

Produktionsumstellungen sind  fiir
einen Fabrikationsbetrieb mit sehr
grossen Schwierigkeiten verbunden;
der Fabrikant braucht eine sehr lange
Zeit fir Planung und Ausfithrung der
neuen Produktion, und er muss sie zum
Teil noch geheimhalten, einerseits we-
gen der Konkurrenz, anderseits aber
auch wegen den Kunden, die sonst die
alten Produkte und Lagerbestinde
nicht mehr verwenden wiirden.

Einflussarten

Grundsitzlich sind zwei verschiedene
Einfliisse von Umweltaspekten auf eine
Unternehmung denkbar:

[0 Das vorhandene Sortiment kann
“durch ein verdndertes Umweltbewusst-
sein oder entsprechende Gesetze beein-
flusst werden. Der Unternehmer muss

Bild 2. Entwicklungsphasen bei

technischen  Neuentwicklungen (Quelle:

Bild I (links).  Entwicklung der Energie- und Baukosten im Zeitraum von 1950

deshalb sein Produktesortiment bzw.
die bisher {iblichen Produktionsverfah-
ren iiberdenken.

O Es konnen neue umweltbedingte
Aufgaben angepackt werden. Solche
Aktivitdtsausweitungen sind denkbar
im Dienstleistungs- und im Fabrika-
tionsbereich. Wesentliche Schwerpunk-
te werden dabei die Messungen und Da-
tenerfassungen sowie die Filtertechnik
und energiesparende und umwelt-
freundliche Produktionsmethoden
sein.

Beiden Einfliissen gebiihrend Rech-
nung zu tragen, setzt betrdchtliche In-
vestitionsrisiken und deshalb ein ge-
konntes Marketing voraus, bestehend
aus einer niichternen Marktbeobach-
tung und einer sorgféltigen Beurteilung
der eigenen unternehmerischen Mog-
lichkeiten und Grenzen. Es ist klar,
dass der Weg von der Marktbeobach-
tung bis zu einem marktgerechten Un-
ternehmerleitbild lang und beschwer-
lich ist. Am Beispiel des Baumarktes
zeigt sich typisch, wie schwer es den Be-
troffenen fillt, niichterne Standortbe-
stimmungen vorzunehmen und die ent-
sprechenden Konsequenzen zu ziehen.

Prognosen, die klar zeigen, dass das rea-
le Bauvolumen in Zukunft abnehmen
und der Anteil der Sanierungen und
Unterhaltsaufgaben betrichtlich an-
steigen wird, sollten nicht einfach iiber-
sehen werden.
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Ansatzpunkte im Umweltschutzgesetz

Das neue Umweltschutzgesetz beinhal-
tet bekanntlich prinzipielle Aussagen
beziiglich Luft, Larmerschiitterungen
und Strahlen. Dabei wird jeweils unter-
schieden zwischen Emissionsbegren-
zungen (bzw. emissionsseitigen Fil-
tern), Verteilung und Immissionsbe-
grenzungen (bzw. immissionsseitigen
Filtern). Diese Gliederung konnte denn
auch ein Raster sein fiir Unternehmer-
abkldrungen, wo durch die neue Um-
weltschutzgesetzgebung potentielle
Aufgaben oder Probleme zu erwarten
sind.

Es liegen bereits einige interessante Pu-
blikationen mit Hinweisen auf umwelt-
freundliche Massnahmen vor; bei-
spielsweise sei der Bericht einer Ar-
beitsgruppe iiber die Luftreinhaltung
zuhanden des Regierungsrates des Kan-
tons Zurich erwdhnt. Darin werden
Massnahmenpakete beziiglich Verkehr,
Feuerungen und Industrie aufgefiihrt,
wobei zwischen moglichen Massnah-
men des Bundes sowie der Kantone und
Gemeinden unterschieden wird. Alle
Massnahmen sind kurz begriindet, und
die sich ergebenden Probleme, Erwar-
tungen, Zustdndigkeiten und Rechts-
grundlagen sind erwidhnt. Es gibt aber
noch eine ganze Reihe anderer Publika-
tionen (unter anderem beim Bundes-
amt fiir Umweltschutz und bei den Um-
weltschutzorganisationen), die wertvol-
le unternehmerische Grundlagen lie-
fern konnen. Diese Zusammenstellun-
gen sind nicht nur niitzlich fiir die Voll-
zugsbehorden, sondern auch fiir inno-
vationsfreudige Unternehmer. Einer-
seits ergeben sich dadurch Hinweise auf
mogliche Markttendenzen, anderseits
kénnen daraus auch Hinweise abgelei-
tet werden, wo der Staat durch privat-
wirtschaftliche Initiative entlastet wer-
den konnte!

Gedanken zur
Informationsbewiltigung

Die auf uns zukommende Informa-
tionsflut auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes ist enorm. Einerseits ist es eine
Vielzahl von Gesetzen und Verordnun-
gen, anderseits sind es aber auch zahl-
reiche fachliche Publikationen und
Forschungsergebnisse. Der Erfolg der
Anstrengungen beziiglich Umwelt-
schutz hdngt in hohem Masse davon ab,
wie weit wir uns in dieser Informations-
flut zurechtfinden und ob geniigend
Freiraum fiir innovative Tétigkeiten in
der zukunftstrichtigen Richtung bleibt.
Wir alle diirfen uns vor dieser Tatsache
nicht verschliessen ; gerade hier kénnen
wir aus der Analogie mit dem Energie-
bereich lernen.

Es miissen betrdchtliche Anstrengun-
gen unternommen werden, um das vor-
handene Energiewissen in geeigneter
Weise an die an der Energiefront téti-
gen Praktiker weiterzugeben. Und die-
se Problematik stellt sich auf dem Ge-
biet des Umweltschutzes natiirlich
ebenfalls, wahrscheinlich noch in be-
trachtlich grosserem Masse.

Thesen fiir eine verbesserte
Informationsbewéltigung

Bemerkung: Die im folgenden erwdhn-
ten Thesen kénnen vermutlich nicht
ohne weiteres realisiert werden. Die Er-
fahrung zeigt aber, dass auf dem Infor-
mations- und Ausbildungssektor ein
ausgesprochen giinstiges Nutzen/Auf-
wandverhéltnis erreicht werden kann,
wie es bei eigentlichen Forschungs- und
Entwicklungsaufgaben praktisch nie
moglich ist. Ansatzpunkte zu einer For-
derung der Ausbildung sind bereits vor-
handen (z.B. BUS-Schriftenreihe 41
«Umwelterziehung, Bedirfnisse und
Moglichkeiten einer Férderung»).

These 1: Neben eigentlichen For-
schungsaufgaben zur Abkldrung von
echten Wissensliicken auf dem Energie-
und Umweltschutzgebiet sollten auch
entsprechende Anstrengungen zur In-
formationssichtung und praxisbezoge-
ne Informationsaufbereitung unter-
nommen werden. Als Beispiel sei hier
auf die im Rahmen der Impulspro-
gramme des Bundesamtes fiir Kon-
junkturfragen durchgefithrten Weiter-
bildungskurse und Dokumentationen
hingewiesen.

These 2: Der Erstausbildung beziiglich
Energie und Umwelt sollte grossere Be-
achtung geschenkt werden. Von erster
Prioritdt ist dabei eine verbesserte In-
formation und Weiterbildung der Leh-
Ter.

These 3: Die Fachverbédnde sollten ver-
suchen, beniitzerfreundlichere Normen
und Richtlinien herauszugeben. In die-
sem Zusammenhang sei zur Diskussion
gestellt, ob das bewihrte Milizsystem
fiir die Normenerarbeitung - in Anbe-
tracht der technologischen Entwick-
lung und der zunehmenden Komplexi-
tit - vermehrt mit einzelnen Sachbear-
beitungen entlastet werden kénnte.

These 4: Anstelle von Einzelaspekten
sollten auf dem Energiesektor und im
Umweltschutz mehr Gesamtbetrach-
tungen in den Vordergrund gestellt wer-
den. Fiir den praktischen Gebrauch in-
teressiert doch hauptsichlich die Aus-
wirkung auf das Gesamtsystem und
nicht die Wirkung von Einzelkompo-
nenten unter Laborbedingungen.

These 5: Es sollte versucht werden, die
gegenwiirtige Tagungs- und Publika-
tionseuphorie auf dem Energie- und

Umweltsektor etwas einzuddmmen;
mit weniger, aber besseren - wenn mog-
lich produkteunabhédngigen Informa-
tionen - wire allen geholfen.

These 6: Bei der individuellen Infor-
mationsverarbeitung sollte weniger ge-
sammelt, sondern mehr gesichtet und
ausgewertet werden. Billige und schnel-
le Reproduktionsverfahren begiinsti-
gen zwar das Sammeln von Informatio-
nen, aber damit allein ist es eben noch
nicht getan.

Es wiirde sich bestimmt lohnen, diesen
Aspekten in Zukunft vermehrt Rech-
nung zu tragen und zusitzlich zu den
eigentlichen Forschungsanstrengungen
auch entsprechende Mittel fiir die Um-
setzung in die Praxis bereitzustellen,
um diese dusserst anspruchsvolle Auf-
gabe professionell anzupacken.

Ausblick

Die vorliegenden, auf vielseitigen Er-
fahrungen im Energiebereich basieren-
den Ausfithrungen lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

O Umweltprobleme werden die unter-
nehmerische Landschaft mit Sicherheit
nachhaltig beeinflussen; nicht nur auf-
grund der kommenden Gesetze und
Verordnungen, sondern auch wegen
entsprechenden Bewusstseinsdnderun-
gen.

[0 Es gibt bereits heute Ansatzpunkte,
an denen sich Unternehmer beziiglich
Auswirkungen der Umweltschutzpro-
blematik orientieren kénnen;da es sich
nicht um «Rezeptbiicher» handelt,
miissen diese Hinweise aber sorgfiltig
und problembezogen gesichtet werden.

O Der Informationsbewiltigung und
der Wissensumsetzung auf dem Gebiet
des Umweltschutzes kommt grosse Be-
deutung zu; das Problem muss mit gros-
sem Effort professionell angepackt wer-
den.

O Aufgrund der Analogie mit dem
Energiebereich konnen Erkenntnisse
abgeleitet werden, die auch fiir innova-
tive Unternehmertitigkeiten auf dem
Gebiet des Umweltschutzes Giltigkeit
haben.

Adresse des Verfassers: Kurt Meier, dipl. Ing.
ETH/SIA, Basler & Hofmann, Forchstrasse 395,
8029 Ziirich.

Kurzfassung des am 5. September 1985 im
Rahmen der IGW-Tagung iiber «Auswirkun-
gen des neuen Umweltschutzgesetzes auf die
Klein- und Mittelbetriebe» gehaltenen Refe-
rates.
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